CENTAR ZA EKONOMSKA I FINANSIJSKA ISTRAZIVANJA
BEOGRAD

UNIVERZITET

za poslovne studije

ODITOR

Casopis za menadzment, pravo i finansije

Casopis je kategorizovan za 2018. godinu kao M53 od strane Ministarstva prosvete,
nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije, indeksiran na ERIH listi asopisa i
SClndeks citatnoj bazi

Casopis ODITOR
(M53, ERIH C - vrhunski nacionalni ¢asopisi)

Beograd, Vol IV, Br. 03/2018.



Izdavaé — Publisher
CENTAR ZA EKONOMSKA I FINANSIJSKA ISTRAZIVANJA

Lomina br. 2, 11000 Beograd
Tel. +381694979205
www.cefi.edu.rs
www.vsem.edu.rs/casopis/

Suizdavaci:
Univerzitet za poslovne studije, Banja Luka, Republika Srpska, Bosna i
Hercegovina
Visoka skola EPOHA Beograd, Republika Srbija
Visoka skola za menadzment i ekonomiju Kragujevac, Republika Srbija
Visoka Skola modernog biznisa, Beograd, Republika Srbija
Poslovni i pravni fakultet, Mladenovac, Republika Srbija

ISSN 2217- 401X

PREDSEDNIK SAVETA - EDITORIAL BOARD PRESIDENT
Prof. dr Dragomir Pordevi¢

GLAVNI | ODGOVORNI UREDNIK - EDITOR IN CHIEF
Prof. dr Ivan Milojevi¢

Izdavacki savet — Editorial Board
prof. dr Dragomir Dordevi¢, Fakultet za ekonomiju i inzenjerski menadZment,
Novi Sad, R. Srbija
prof. dr Cedomir Ljubojevié, Visoka Skola modernog biznisa, Beograd, R. Srbija
prof. dr Dusko Jovanovié¢, Visoka Skola za menadzment i ekonomiju, Kragujevac,
R. Srbija
prof. dr Radovan Klincov, Univerzitet za poslovne studije, Banja Luka, R. Srpska,
BiH
prof. dr Aleksandar Prnjat, Univerzitet Alfa BK, Beograd, R. Srbija
prof. dr Milija Bogavac, Fakultet za poslovno industrijski menadzment,
Mladenovac, R. Srbija

prof. dr Branislav Jaki¢, Fakultet za primenjeni menadzment ekonomiju i
finansije, Beograd, R. Srbija


tel:%2B381612475044
http://www.cefi.edu.rs/
http://www.vsem.edu.rs/casopis/

Redakcijski recenzentski odbor — Editorial Review Board

prof. dr Slavko Vuksa, Visoka skola za menadzment i ekonomiju, Kragujevac, R.
Srbija

prof. dr Svetlana Ignjatijevi¢, Fakultet za ekonomiju i inzenjerski menadzment,
Univerzitet privredna akademija, Novi Sad, R. Srbija

Ph.D Nikola Gradojevic, associate professor Department of Economics and
Finance, University of Guelph, Canada

prof. dr Drago Cvijanovi¢, Fakultet za hotelijerstvo i turizam, Vrnjacka Banja, R.
Srbija

prof. dr Dragomir Pordevi¢, Pravni fakultet za privredu i pravosude, Univerzitet
privredna akademija, Novi Sad, R. Srbija

prof. dr Ivan Milojevi¢, Vojna akademija, Beograd, R. Srbija

Ph.D Janez Potocnik, Ministarstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,
Republika Slovenia

doc. dr Bojan Savi¢, Poljoprivredni fakultet, Univerziteta u Beogradu, R. Srbija
prof. dr Snezana Krsti¢, Vojna akademija, Beograd, R. Srbija

prof. dr Predrag Joviéevi¢, Fakultet za primenjeni menadzment ekonomiju i
finansije, Beograd, R. Srbija

Ph. D., Goran Buturac, Full professor and Scientific Adviser, Zagreb, School of
Economics and Management, Croatia, Institute of Economics, Zagreb, Croatia

Ph. D., Cristina Pocol, Associate Professor, University of Agricultural Sciences
and Veterinary Medicine of Cluj Napoca, Romania

Prof. dr Bozidar Raicevi¢, Ekonomski fakultet, Univerziteta u Beogradu, R. Srbija
Ph. D., Daniele Cavicchioli, Assistant Professor, Universita degli Studi di Milano,
Department of Economics, Milano, Italy

Prof. Dr Rosa Andzi¢, Visoka $kola za menadzment i ekonomiju, Kragujevac, R.
Srbija

prof. dr Bogdan Ili¢, Ekonomski fakultet, Univerziteta u Beogradu, R. Srbija

doc. dr Nikola Milenkovi¢, Visoka skola za menadzment i ekonomiju,
Kragujevac, R. Srbija

doc. dr Marjan Mircevski, Vojnomedicinska akademija, Beograd, R. Srbija

prof. dr Andelka Ani¢i¢, Visoka poslovna §kola ,,.Ca¢ak, Beograd, R. Srbija

prof. dr Ilija Susié¢, Univerzitet za poslovne studije, Banja Luka, R. Srpska, Bosna
i Hercegovina

prof. dr Nidoje Moraéaninl, Poslovni i pravni fakultet, Mladenovac, R. Srbija




prof. dr Dusko Jovanovi¢, Visoka skola za menadzment i ekonomiju, Kragujevac,
R. Srbija

prof. dr Gordana Ljubojevi¢, Visoka $kola modernog biznisa, Beograd, R. Srbija
doc. dr Milan Mihajlovi¢, Vojna akademija, Beograd, R. Srbija

prof. dr Aleksandar Majstorovi¢, Visoka $kola za menadzment i ekonomiju,
Kragujevac, R. Srbija

prof. dr Zoran Babi¢, Univerzitet za poslovne studije, Banja Luka, R. Srpska,
Bosna i Hercegovina

prof. dr Aleksandar Prnjat, Univerzitet Alfa BK, Beograd, R. Srbija

Lektor — Proofreader
Slobodan Vukoje, Beograd, R. Srbija

Tehnicki urednik - Technical editor
Branislav Jovanovi¢, Kragujevac, R. Srbija



SADRZAJ CASOPISA Vol. IV, BROJ 03/2018

BUDUCI TRENDOVI I PRAVCI RAZVOJA RURALNOG TURIZMA U SRBIJI | U

Jelena Tasi¢

ANALIZA SISTEMA LEGALIZACIJE MARIHUANE I PROJEKT RESENJE
SISTEMA REPUBLIKE SRBIJE .......coiiiiiiiiiite e 20
Nemanja Stoji¢

VaR ANALIZA U CILJU IDENTIFIKOVANJA FINANSISKIH RIZIKA................... 41
Branislav Obradovi¢, Bernardo Aureo, Milo$ Miljkovi¢

PRIMENA BULOVE ALGEBRE U RESAVANJU RADNO-PRAVNOG STATUSA
PENZIONISANIH UNIVERZITETSKIH NASTAVNIKA ..o 62
Ivan Milojevi¢

ODREDENI INTEGRAL U EKONOMSKIM FUNKCIJAMA.......ccocoiiiieniieiiee e 71
Radovan Damnjanovi¢, Vlado Purkovi¢, Milo§ Miljkovié

ULOGA FINANSIISKIH TRZISTA U SAVREMENOJ PRIVREDL........ccccoovcvinrrinnees 82
Rifat Stankovi¢, Daut Kala¢, Milovan Rosi¢

OBLICI NADZORA NAD JAVNIM RASHODIMA ......ooiiiiiieiieiee e 96
Bratislav Stankovi¢, Radovan Damnjanovi¢, Milenko Popovié¢

ULOGA KNJIGOVODSTVENE DOKUMENTACIJE U RACUNOVODSTVENOM
INFORMACIONOM SISTEMU ..ottt 110

Aleksandar Savi¢, Milos§ Miljkovi¢, Tamara Damnjanovic¢



PRAVNO ISTORIJSKA DIMENZIJA DRUSTVENIH NAUKA

Mirjana Zori¢, Valentina Jovanovié¢

PRIKAZ MONOGRAFIJE TEORIJA DRZAVNE REVIZIJE

prof. dr Bozidar Raicevi¢

PRAVILA TEHNICKE PRIPREME RADOVA
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Apstrakt

Dobro ocuvana priroda, zdrava Zivotna sredina i relaksirajuci odmor postali su
svakodnevna tendencija savrsenog coveka da zadovolji svoju potrebu. Proizvod
ruralnog turizma je u korelaciji sa prirodnom sredinom, sto je ujedno bazni
resurs u privlacenju paznje ka turistickim tendencijama.

Ruralni turizam objedinjuje kako rekreatvnu tako i kulturnu funkciju. Rekreativna
funkcija se manifestuje kroz odmor i boravak u prirodi, dok kulturna
podrazumeva mnogobrojne kulturno-istorijske znamenitosti, tj. obilazak
mnogobrojnih crkava i manastira, areheoloskih lokaliteta, tvrdava.

Veliki turisticki potencijal nase zemlje lezi u gastronomiji, nasem folkloru,
tradiciji, narodnim obicajima i domacoj radinosti. Usvajanjem koncepta odrzivog
razvoja i korisc¢enjem iskustava mnogih evropskih zemalja, Srbija se moze veoma
dobro kotirati kao ekoturisticka destinacija na inostranom trZistu.

Kljucne reci: ruralni, turizam, rekreativna, proizvod, odrzivi.

JEL: Z33

Uvod

Ruralni turizam (Radovi¢ et al. 2018) je ekolosko putovanje u relativno ocuvana
podrucja, radi zabave i uzitka u prirodi. Ruralni turizam je sli¢an pojmu odrZivog
turizma (Jankovi¢ et al. 2017), ali je veoma uzi pojam od njega. Ruralni turizam
poslednjih godina uzima sve viSe maha. On podrazumeva odrzivi, ekoloski,
ekonomski i socijalni razvoj, jer predstavlja ocuvanje svih onih vrednosti koje su
za dobrobit buducih generacija.

Raznovrsnost prirodnih resursa je samo jo$ jedan razlog da se razvoj ruralnog
turizma smatra veoma bitnim elementom odrzivog razvoja turizma. Osnovu za
njegov razvoj predstavljaju zasticena prirodna dobra. ”Do sada je zasticeno 418
prirodnih dobara — 5 nacionalnih parkova, 19 parkova prirode; 9 predela izuzetne
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lepote; 71 rezervat prirode; 322 spomenika prirode, 45 prirodnih dobara sa
istorijskim i kulturnim karakteristikama, 215 biljnih i 427 zivotinjskih vrsta.”
Prema procenama Svetske turisticke organizacije, uces¢e  ruralnog turizma u
ukupnim turistickim putovanjima je izmedu 2 i 4%. To je veoma mali procenat za
nasu zemlju, a razlog se nalazi u nedovoljnoj motivisanosti i niskoj profitabilnosti
posrednika — turistickih agencija.

U velikom delu zemlje, tj. u seoskim podru¢jima, jo§ uvek se neguje kult
gostoljublja u domacinstvima. Tako je i primer sa mnogim selima Podunavlja
(Belo Blato) — koje pruza domac¢im i stranim turistima ugodan smestaj u
etnokuc¢ama, putem kojih ozivljava seoski turizam, arhitekturu, kao tradiciju 1
folklor svog naroda. Treba spomenuti i rezervat prirode Carska bara, koji obiluje
Sarolikim biljnim 1 zivotinjskim svetom i brojnim staniStima ptica. Potrebno je, u
buduénosti, primeniti politiku odrzivog razvoja ruralnog turizma u cilju
maksimiziranja pozitivnih i minimiziranja negativnih efekata.

Pojam i osnove razvoja ruralnog turizma

Pojam ruralnog turizma podrazumeva neko novo ponasanje ljudi koji u€estvuju u
turistickim kretanjima, njihovo duhovno obogacenje, svrsishodni odnos prema
prirodnim  antropogenim turistickim  vrednostima. Prema dosada$njim
istrazivanjima u razmatranju ruralnog turizma uklju¢uju se tri dimenzije
(Milenkovi¢, 2006):

- aktivnosti koje nisu u direktnoj vezi sa prirodnim stanjem zivotne sredine;
- one Kkoje zavise od idealnog ili stvarnog stanja prirodne sredine i
- one pod kojima dominira Zivotna sredina.

Mnogi ekonomisti, poput Lindberga, McKerchera, Fennella, Bimonta i drugih,
bavili su se nastankom i razvojem ruralnog turizma. Prema Fennelly, “eko-
turizam” je odrzivi turizam zasnovan na prirodnim resursima gde je akcenat
stavljen na iskustvo 1 ucenje o prirodi, kao 1 sticanje profita, tj. dobiti.

U mnogim zemljama, on se moZe klasirati u tri posebne grupe posmatraca i
proizvodaca. To su sledece grupe (Milenkovi¢, 2006):

1) nezavisni ruralni-turizam, gde potroSadi biraju turistiCku destinaciju po
svom nahodenju;

2) individualni ruralni-turizam, odnosi se na male grupe potrosaca;
3) visoko popularni ruralni-turizam, dostupan razli¢itim grupama potroSaca.
Ovde je veoma znacajno spomenuti jo$ dve vrste ruralnog turizma;

4) tvrdi ruralni — turizam, gde posebne grupe potrosaa namenski koriste
prirodnu sredinu;



5)

meki ruralni -turizam, kratkoro¢no delovanje turiste i posrednika u
prirodnoj sredini (izletni¢ki, vikend i ekskurzivni turizam).

Na ruralni turizam gledamo kao na:

vecéu zainteresovanost za prirodnu sredinu;

nacionalne parkove, rezervate i druge zasti¢ene oblasti;
dugoro¢nu korist lokalnog stanovnistva;

avanturisticki turisticki izazov,

odrzivi razvoj turizma;

ogranicCeni korisnik prirode ponasanja potrosaca itd.

Turizam moze imati 1 negativan uticaj na prirodnu sredinu:

1)
2)
3)
4)

uni$tavanje prirodnih resursa usled masovnijeg broja turista;
uniStavanje resursa od strane lokalnog stanovnistva;
uniStavanje resursa usled neadekvatne izgradnje infrastrukture za turizam;

degradacija resursa zbog objekta koji nisu u skladu sa rekreacionom
teritorijom.

Da bi se na pravi nacin sagledao uticaj turizma na prirodnu sredinu, neophodno je
takav proces posmatrati u razli¢itim prirodnim teritorijalnim kompleksima. To se
obavlja putem sistema monitoringa. Ovde ¢u navesti jedan vrlo bitan sistem koji
se primenjuje kod upravljanja zZivotnom sredinom. To je ekomenadZment sistem

(Jegdi¢, 2012), ¢iji je zadatak da na najlaksi moguci nacin reSi sve ekoloske
probleme.

EMS obuhvata:

1)

definisanje ekoloske politike u skladu sa planovima;

2) planiranje programa za poboljsanje ekoloske efikasnosti;

3)
4)

monitoring programa;
kontrola rezultata poslovanja.

Odrzavanje kapaciteta jedne teritorije na kojoj borave turisti moze se predstaviti
slede¢om relacijom:

K= (S-K,):N gdeje,

K — maksimalni kapacitet teritorije (broj ljudi),

Ko — korektivni koeficijent ¢ija je vrednost od 0,5 do 1,0 u zavisnosti od reljefa,
hidroloskih 1 drugih elemenata,



S — ukupna povrsina teritorije (m?)
N — normativna povriina za jednog posetioca (m?/Sovek).

Sportski kompleksi u oblastima za odmor, treba da budu u korelaciji sa
ugostiteljskim objektima za smestaj turista. Na primer: najvec¢i nacionalni park u
Litvaniji ima 300.000 hektara povrsine, a za posetu je dozvoljeno 4-5000 ljudi u
toku dana. ”Jelostounski park u SAD, u cilju $to manjeg zagadenja prirode, ima u
planu izgradnju pet velikih turistickih centara, u blizini puteva.”(Www.eco-
tourism.org) U tim centrima turisti ne¢e mo¢i da unose hranu i prevozna sredstva.
U buducénosti, potrebno je utvrditi jo§ bolje standarde za joS bolje odredivanje
kapaciteta teritorije za turizam. Prirodne potencijale naSe zemlje moguce je
iskoristiti kroz ponudu visoko-zdrave hrane, koja ¢e doprineti razvoju ekoturizma
1 ruralnog sela. Sumski plodovi, lekovito i aromati¢no bilje, voce, povrée, kao 1
proizvodi poljoporivrede, postaju sve trazeniji na svetskim trziStima. Razvojem
organske poljoprivrede doprinosi se boljoj zastiti prirode i ofuvanju vode,
vazduha, kao i veéem zaposljavanju ljudi, koji svojim znanjem mogu pruziti
veliki doprinos razvoju ruralne sredine. Ruralni turizam je razvijen u zapadnoj i
centralnoj Srbiji-Sumadiji, gde se akcenat stavlja na razvoj seoskih sredina kao $to
su: Stara planina, Gornje i Donje Podunavlje. Planinski prostor Srbije, zbog
ocuvanosti ekosistema, moze se smatrati najve¢om zasticenom oblaséu. Svi
nacionalni parkovi (Kopaonik, Tara, Sar planina, Fruska Gora i Perdap) su ujedno
i lovista. Deliblatska peSc¢ara je u isto vreme i loviSte i rezervat.

Nacionalni park Perdap (Maran-Stevanovié, 2017) koji se prostire na povrsini od
63.806 ha, dok ukupna zaStiCena zona iznosi 93.000 hektara, smatra se najve¢im
nacionalnim parkom, koji raspolaze objektima za stacionaran turizam u Donjem
Milanovcu, Kladovo (KarataS) 1 lovackim kucama i1 planinarskim domovima.
Derdap je bogat Sarolikom florom i faunom. Dokaz je postojanje 50 razli¢itih
zajednica Sumskog 1 Zbunastog tipa, od kojih su 35 reliktnog karaktera. U reliktne
vrste ubrajamo: mecju lesku, koprivi¢, jorgovan, crni grab, pitomi orah. Rezervat
prirode ,,Golubacki grad®, predstavlja povrSinu pod niskim 1 visokim S$ibljacima
jorgovana, jasena, grabi¢a, i Sumom toplih bukava, hrastova i oraha. Perdap
ispunjava sva Cetiri uslova: geomorfoloski, hidroloski — to su reka Dunav i niz
pritoka, prirodnjacki (bogatstvo flore i faune), kulturno-istorijski i etnoloski.
Pored Perdapa, Fruske Gora predstavlja takode prirodno blago dunavskog toka
kroz Srbiju. Vredni manastiri (14) FruSke Gore, Petrovaradinska tvrdava, i
istorijski grad — muzej Sremski Karlovci, uz banjsko le¢iliSte Vrdnik, i manastir
Grgetek predstavljaju najznacajniji park u severnom delu Srbije.

Lepenski vir (Sljivovi¢, 2017) — najznadajniji arheoloski lokalitet Perdapa, sa
Trajanovom tablom, c¢ini kulturno-istorijsku funkciju parka. Perdap ima i

tranzitno-turisticku funkciju: Perdap-Beograd-Pozarevac-Veliko Gradiste-Tekija-
rumunska granica. Na$i turisti¢ki potencijali mogli bi biti viSe valorizovani u
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buduénosti. Neophodno je precizno definisati srpski turisticki brend— timski ga
promovisati.

Adekvatna zakonska regulativa je potrebna u cilju bolje zastite zivotne sredine.
Odrzivi razvoj zahteva primenu slede¢ih mera (Milenkovi¢, 2006):

- razvoj svih elemenata Zivotne sredine;
- veca efikasnost ekonomsko-ekoloskih elemenata zivotne sredine;

- integracija koncepcije odrzivog razvoja 1 turizma u druStveno-
ekonomskom —politickom sistemu;

- otklanjanje ljudi u zivotnoj sredini, koji bi mogli da smanje drustveno-
ekonomsku efikasnost sredine u buduénosti i

- primena tehnicko-tehnoloskih dostignuéa u preradi informacija o Zivotnoj
sredini.

Odrzivi turizam u funkciji ruralnog turizma

Dinamican nacin zivota izaziva kod coveka Zelju za odmorom, rekreacijom i
uzitkom u prirodi. To je jedan od pokusSaja da se ozivi selo, tradicija i kult
gostoljublja seoskog domacinstva. To u principu i predstavlja bit boravka turista.
Turisti mogu brati lekovito bilje, Sumsko voce i od njih praviti lekovite Cajeve,
sokove, slatko, baviti se lovom, ribolovom i ostalim aktivnostima. Svaka
destinacija ima svoje karakteristike i posebne obiCaje na kojoj se bazira
nacionalna kuhinja i gastronomski specijaliteti, koji isto tako odrzavaju duh nekog
kraja, tj. ruralnog podrucja.

Ovakav vid manifestacija ostavlja velike impresije na domace i strane turiste, a
ujedno one podizu 1 nivo turisticke ponude sela. Statisticki podaci pokazuju da
brojne manifestacije ne doprinose stalnom povecanju turistickog prometa, ve¢ da
one preko drustveno-kulturnog znacaja promovisu kulturu i duhovnost sela. Danas
je Citava planeta suofena sa ogromnim problemima koji se ticu zagadenosti
zivotne sredine, urbanizacije, potro$nje velikih koli¢ina neobnovljivih prirodnih
resursa. Odgovore na ova pitanja mozemo pronaci u utvrdivanju strateskih ciljeva
odrzivog razvoja.

Anketom su obuhvacena sva registrovana dom¢instva u selima opstine Kosjeric,
koja se bave pruzanjem usluga turistima. Takvih domacinstava je ukupno 10 i
nalaze se u selima: Mionica, Skakavci, Stoji¢i, Sec¢a, Reka i Varda. Vecina
anketiranog, lokalnog, stanovniStva (70%) koje se bavi pruzanjem usluga
turistima pripada starosnoj grupi 46-60 godina. Polovina anketiranog stanovnistva
ima samo zavrSenu osnovnu skolu. Ne§to manji broj ima zavrSenu srednju skolu
(30%), dok je oko 10% domacina sa viSom ili visokom stru¢nom spremom. Moze
se zakljuciti da je ve¢ina domacina niZeg nivoa obrazovanja, Sto ih ne sprecava da
se bave seoskim turizmom. Vecina ispitanika se slaze u tome da ucestvuje u
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oc¢uvanju kulturnog nasleda 1 tradicije regije negovanjem tradicionalnih
specijaliteta kao Sto su: domaci sir 1 kajmak, prSuta, proja, kacamak, gibanica,
sarma, pita sa jabukama i drugo.

Tabela 1. Analiza otvarenog turistiCkog prometa u selima opstine Kosjeri¢ u periodu od
1982. do 2005.

Godina Broj turista Broj nocenja Pros. duzina boravka
1982. 130 111 8,5
1983. 251 2513 10
1984. 328 3036 9,5
1985. 332 3036 9,5
1986. 297 2825 9,5
1987. 295 2599 8,8
1988. 323 2620 8,1
1989. 534 3718 7
1990. 507 4034 8
1991. 401 3538 8,8
1992. 560 6979 8,1
1993. 715 4580 6,4
1994. 305 2243 7,3
1995. 278 1970 7
1996. 68 394 5,8
1997. 57 383 6,7
1998. 72 551 7,6
1999. 35 241 6,4
2000. 85 450 5,2
2001. 88 579 6,5
2002. 39 273 7
2003. 79 568 7,2
2004. 65 436 6,7
2005. 164 1232 7,5

Izvor: Turisticka organizacija opstine Kosjeri¢

Svi anketirani domacini smtraju da nema negativnih efekata razvoja turizma i da
se moze govoriti samo o pozitivnim. Prema njihovom misljenju najvazniji faktori
koje sa sobom nosi seoski turizam jesu upoznavanje drugih ljudi i ostvarivanje
trajnih prijateljstava sa njima. Kroz ovaj oblik turizma neguje se tradicija 1 obicaji
lokalnog stanovnistva.

Na osnovu anketa sprovedenih na podrucju Kopaonika, od 410 anketiranih ljudi,
najveci broj se opedelio za teCajeve, seminare i drugo. Na te¢ajevima domacice
mogu ste¢i znanja iz oblasti prijema gostiju, njihovog smestaja, pripremanja
domacih jela kao i gastronomskih specijaliteta.

Kada je re¢ o Kosjeri¢u vecina turista koji posecuju ovu opstinu pripada starosnoj
grupi od 46-60 godina(32%), i grupi preko 60 godina(46%). Manji broj turista
pripada starosnoj grupi od 31-45 (15%).
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Motiv dolaska turista se uglavnom odnosi na upoznavanje drugih ljudi, kulturu
tradicije, obicaja i tako dalje.

Turisti¢ka privreda treba da ispuni (Steti¢, 2002):

ocekivanja posetilaca,
stvaranje proizvoda,
odrzivo koriS¢enje prirodnih i kulturnih resursa,

zahtev za ekonomskim poslovanjem.

Odrzivi razvoj podrazumeva skladan odnos privrede i1 ekologije kako bi se
sacuvalo prirodno bogatstvo, kako za sadasnje tako i za buducée generacije. On
podrazumeva turisticka kretanja uz zadovoljavanje drustvenih, ekonomskih
potreba i ofuvanje opstih obelezja kulturno-istorijskog nasleda sredine. Pored
prednosti koje pruza odrzivi turizam, postoje i mnogi nedostaci Koji se odnose na
ekonomske efekte i indirektne troSkove turizma. Neki od aspekata njihovog
ispoljavanja jesu (Steti¢, 2002):

1)

2)

3)
4)
5)

6)

7)

turisticka monokultura — polazi od promena u manifestacijama i ponasanju
turisti¢ke traznje, 1 pozara...;

promene u privrednoj strukturi destinacije u negativnom smislu — dolazi
do smanjenja ili nestanka tradicionalnih aktivnosti (poljoprivreda,
stoCarstvo, ribarstvo), zbog transfera radno-aktivnog stanovniStva u
usluzne sktivnosti;

rast cena zemljista, i uniStavanje pojedinih ekosistema;

posledice koje snosi lokalno stanovnistvo zbog razli¢itih kupovnih snaga;

neplansko reSavanje komunalnih, infrastrukturnih sistema, $to zagaduje
zivotnu sredinu;

troSkovi propagande i1 promocije turizma koje nedovoljno posvecuju
paznju odrzivom razvoju, i

pojava oportuninetnih troSkova — imaju odredeni znacaj kod valorizacije
investicija u materijalnu osnovu.

Da bi nasa privreda imala pristup na trziste EU, ona mora izgraditi zakonsku
regulativu koja ¢e podrazumevati harmonizaciju ekonomskih interesa Sa
potrebama zastite Zivotne sredine.

Odrzivi razvoj 1 turizam zahteva slede¢e mere:

1)
2)

razvoj 1 o€uvanje svih elemenata Zivotne sredine;

vecu efikasnost ekonomsko-ekoloskih elemenata zivotne sredine;
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3) integrisanje koncepcije odrzivog razvoja i odrzivog turizma u sferi
drustveno-ekonomskog 1 politickog sistema;

4) zaposljavanje ljudi u zivotnoj sredini koji bi mogli da smanje drustveno-
ekonomsku efikasnost sredine u buducnosti;

5) primene tehnicko-tehnoloskih dostignuéa u preradi informacija o zivotnoj
sredini.

Odrzivi turizam je veoma bitan Cinilac drustveno-ekonomskog razvoja
svake zemlje 1 zato je potrebno (Milenkovi¢, 2006):

e danjegov razvoj bude zasnovan na kriterijumu odrzivosti;

e podizanje nivoa svesti ljudi o turizmu;

e ustanoviti programe u cilju obezbedenja odrzivog razvoja turizma;
e Siriti znanja o ekolo8ki odrzivim tehnologijama u turizmu,

e da studije razvoja turizma uti¢u na poboljSanje zivotnog standarda ljudi i
razvoj turistickih destinacija

Buducdi potencijali Dunava za razvoj ekoturizma

Jedan od bududih pravaca razvoja turisticke privrede Srbije je ruralni turizam.
Srbija poseduje znatna prirodna bogatstva koja moze svakako da valorizuje kroz
ruralni turizam. Da bi se to realizovalo neophodna je drzavna uloga, adekvatna
infrastruktura, podizanje ekoloskog nivoa svesti stanovniStva, primena
medunarodnih standarda i dobar marketing. Domac¢i 1 strani turisti Zele aktivan
odmor 1 rekreaciju u zasti¢eni oblastima (nacionalnim parkovima), tj. netaknutoj
prirodi.

Buduc¢i potencijali Podunavlja za razvoj ovog vida turizma su veliki. Njegova
multikulturalnost postaje dosta upecatljiv motiv za dolazak turista, kao 1 za
stvaranje prihoda u selima nerazvijenih podrucja. Turisti posecuju brojne lokalne
manifestacije, koje su inspirisane kulturom i tradicijom naSeg naroda. Turisticka
ponuda u selima, moZe se prezentovati putem etno-kuca ili muzeja, gastronomskih
specijaliteta, starih zanata, voznjom fijakera, bogatim folklorom. U Vojvodini
izmedu reke Begej 1 Tise, nalazi se zastiCeno prirodno dobro rezervat prirode
Carska bara, sa brojnim stanistima ptica. Ona je u isto vreme staniSte sa 250 vrsta
ptica, 500 biljnih vrsta, 24 vrsta riba, 76 vrsta gmizavaca, 10 vrsta vodozemaca i
50 vrsta sisara. Carska bara je bogata i biljnim svetom — prepoznatljiva je po
bogatstvu belim lokvanjem, a tu su vodeni griz i vodena paprat. Posmatranje
ptica kao jedan od oblika ekoturizma, podrazumeva boravak u prirodi i uZivanje u
pticama, uz vecu psihicku 1 fizicku aktivnost. Razvoj ovog oblika ekoturizma, u
nasoj zemlji ne zahteva velika ulaganja. Hoteli, moteli i ostali ugostiteljski
obkjekti za smestaj gostiju, mogu postati oaza ekoturizma. Na osnovu statistickih
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pokazatelja iz 2009. godine, u nasoj zemlji su poznata 42 podrucja za zastitu ptica,
tj.ona zauzimaju 14,25% teritorije drzave, dok u Vojvodini 22%. Posetiocima
ovog rezervata nude se jo$ brojnije usluge: obilazak turistiCkim brodem,
iznajmljivanje bungala. U Sirem podru¢ju postoje pogodni uslovi za lov (divlje
svinje, prepelice, srne) i ribolov (Saran, som).

U Srbiji postoji niz etno-kuca, od kojih isti¢emo: Etno-kuca:

Belo Blato (opstina Zrenjanin) - selo inspirisano seoskom arhitekturom, koje
pruza turistima ugodan smestaj u etno-ku¢ama, koje opisuju zivot na selu.

Trsi¢ (opstina Loznica), etno-kuca koja je nagradena u seanje da se trajno obelezi
uspomena na Vuka Karadzica i njegovo delo. Ova kuca je odeljenje sa otvorenim
ognjistem, posudem karakteristi¢na za kuce iz 19. veka.

Sirogojno (opstina UZice) — muzej u kojem se prikazuje arhitektura i Zivot u
planinskim predelima Zlatibora

Kostuni¢i (opsStina Gornji Milanovac) — gde je i ujedno i lociran industrijski
kompleks organske hrane “Etno-art”, i turisticki kompleks etno-kuce ”Andelije
Misi¢”, 1 etno-muzej "Prodanovica magaza”.

Drvengrad (Mecavnik) — nalazi se na planini Tari, nedaleko udaljen od etno-sela
Sirogojno i Zlatibor, sela Kremna. Ovo selo postalo je veoma poznato 70-tih
godina po proizvodnji dzempera "Moda Sirogojno” Sirom sveta (Pariz, London,
Be¢, Moskva, Rim). Ovde cemo da izdvojimo i etno-selo Vranes, sagradeno na
Zlatarskom jezeru na nadmorskoj visini 9,43 metara. Etno-selo je sagradeno u
duhu srpske seoske arhitekture, po strogim ekoloSkim standardima, od ekoloskih
materijala iz Zlatarskog kraja: kamen, drvo, crni bor. Gastronomskim
specijalitetima posvecuje se posebna pazZnja, zbog bogatstva specijaliteta
Zlatarskog kraja: kajmaka, sira, prSute, ajvara, proje. Deo ponude ¢ini zdrava
hrana od Zitarica, voca, povréa i rakije (jabukovace, klekovace, §ljivovice), kao 1
domaci sokovi, 1 slatko od Sumskih plodova. Tu su neizbeZni spa-centri (masaze 1
specijalni programi obogaceni tradicionalnom medicinom). Od turistickih
aktivnosti navise su zastupljeni lov, ribolov, rafting.

Multikulturalnost kao onovni motiv za kreiranje turisti¢ke ponude moze biti veliki
stimulans za dolazak turista i ostvarivanje prihoda u ovim selima.

Da bi se u dogledno vreme dostigao visok nivo odrzivosti ruralnog turizma,
planiraju se mnoge dodatne aktivnosti kako bi on postao vrlo bitan izvozni sektor
na inostranom trzistu, kao i nacionalne strategije za dalji razvoj ruralnog turizma,
na nacin kako je to primenjeno u drugim zemljama.
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Globalni turisticki trendovi i stratesko turisticko mesto Srbije u buduéim
programima razvoja

Da bi jedna zemlja mogla da prosperira na medunarodnom turistickom trzistu, ona
mora precizno definisati turisticki proizvod, kao i strukturiranu turisti¢ku
destinaciju. Turisticki proizvod 1 adekvatna destinacija mora da bude
kompatibilna sa medunarodnim standardima 1 marketinski propracena.
Naves¢emo mnoge primere onih turistickih zemalja koje su na profesionalan
nadin plasirale svoj turisti¢ki proizvod i destinacije, a to su: Austrija, Spanija,
Italija, Madarska — $to ukljucuje "touring™ i ruralni turizam. Na osnovu velikog
broja analiza, globalnog turistickog trziSta, da se uociti da globalni procesi i1
trendovi sve vise idu u korist Srbije kao evropsko-poznatoj turistickoj destinaciji.
ProseCan broj putovanja na godiSnjem nivou raste, a raste i broj turistickih
proizvoda kao odnos razmene vrednosti za novac. U klju¢ne proizvode ruralnog
turizma ubrajamo:

e agroturizam i seoski turizam — razvijen je u zapadnoj i isto¢noj Srbiji
(Vujko, 2017);

e etno-ruralni turizam, tj. karakteristike ruralnog podrucja (kultura, istorija);

o eko-ruralni turizam — razvijen je u zemljama zapadne Evrope, odnosi se na
zastitu prirodnih resursa (Vidovi¢, 2018),

e kombinovane oblike ruralnog turizma — odnose se na dogadaje,
manifestacije, rekreaciju i odmor u prirodi.

Prihodi od medunarodnog turizma u Srbiji se posle 1999. godine povecavaju,
posebno u poslednjih pet godina za oko 10 puta. Belezi se znacajan rast
turistickog prometa Dunavom (preko 51.000 dolazaka brodovima u Beograd u
prvih devet meseci 2005. godine), §to je prikazano povecanje za 6 puta vece u
odnosu na 2000. godinu.

Prihod od medunarodnog turizma u Srbiji je znatno manji u poredenju sa ostalim
zemljama sveta. Bugarska je od turizma realizovala 1.203 miliona USD 2004.
godine, a te iste godine Rumunija ostvarila oko 757 miliona USD. Turisticki
klasteri Beograd i Vojvodina, s Dunavom (dogadaji, re¢na krstarenja, putovanja),
mogu odigrati veliku ulogu turistickih proizvoda na medunarodnom trzistu.

Novo turisti¢ko pozicioniranje naSe zemlje na inostranom trzistu, svakako mora
biti zasnovano na (Grupa autora, 2005):

o objektivnom definisanju strateskih potencijala za bolji napredak u turizmu,

e analizi moguc¢ih trendova u globalnom turizmu i sagledavanju nasih
moguénosti 1 Sansi u svemu tome,

 analizi konkurencije ostalih turisti¢kih zemalja.
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Turisticki proizvod Srbije, tj. ruralni turizam je direktno povezan sa drustveno-
ekonomskim razvojem zemlje, pa zato ovaj bi proizvod valjalo razvijati samo na
srednji i dugi rok. Ovaj vid turizma moze doprineti privrednom razvoju zemlje i
boljoj oCuvanosti prirodnih resursa (voda, hrana, zemljiSte, flora i fauna), kao i
ublazavanju razlika izmedu ruralnih i gradskih podrucja.

Zakljucak

Uzimajuéi u obzir prethodno predstavljenu problematiku, kao i kretanje
savremenih trendova na globalnom nivou, postoje tendencije razvoja seoskog
turizma podstaknuto stabilnom i odrzivom ekonomijom. Prema tome, neophodno
je uspostaviti precizno definisane smernice za planiranje ove vrste turizma, u
sklopu Strategije razvoja seoskog turizma.

Jedan od konkretnih predloga za dostizanje ovog cilja od nacionalnog znacaja,
jeste osnivanje meduresornog ministarstva, tj. radne grupe, ¢ija ¢e delatnost biti
usmerena na definisane aktivnosti i zadatke na poboljSanju zastite Zivotne sredine,
gde ¢e razliciti pristupi 1 iskustva timova stru¢njaka doprineti boljem upravljanju
resursima. Takode, zajednicki programi i projekti zemalja u regionu, zahtevali bi
finansiranje posredstvom pristupnih fondova Evropske unije, gde bi se distribucija
informacija o pitanjima etike stvaranja turistickih proizvoda, kao i sposobnost
planiranja upotrebe raspoloZzivih resursa, namentuli kao neophodni.
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FUTURE TRENDS AND DEVELOPMENT LAWS
RURAL TOURISM IN SERBIA AND THE WORLD

Jelena Tasi¢?

Summary

Well preserved nature, healthy environment and relaxing holiday have become
everyday tendency of a perfect man to satisfy his need.The product of rural
tourism is in correlation with the natural environment, which is the base resource
when attracting attention towards tourism tendencies.

Rural tourism unites both recreational and cultural function. Recreational
function includes rest and stay in nature, while cultural function means numerous
cultural and historic sights, i.e. sightseening tours to many churches and
monasteries, areheological sites, fortresses...Great tourism potential of our
country lies in gastronomy, our folklore, tradition, national customs and
handicrafts.

By adopting the concept of sustainable development and using the experience of
many European countries, Serbia may be in a great demand of international
market as an ecotourism destination.
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JEL: Z33

Datum prijema (Date recieved): 02.06.2018.
Datum prihvatanja (Date accepted): 20.10.2018.

2 Jelena Tasi¢, PhD, Trade and catering school "Toza Dragovi¢", Kragujevac, e-mail:
jelenatasic45@yahoo.com

19


mailto:jelenatasic45@yahoo.com

ANALIZA SISTEMA LEGALIZACIJE MARIHUANE | PROJEKT
RESENJE SISTEMA REPUBLIKE SRBIJE
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Apstrakt

Rad se bavi analizom postavke i funkcionisanja legalizovanog sistema
proizvodnje, distribucije i prodaje marihuane kako u medicinske tako i u
rekreativne svrhe. Cilj samog rada jeste da kroz prikaz postojecih sistema zemalja
koje su uspesno izvrsile ovaj proces, ukaze na potencijalni znacaj pravovremenog
prepoznavanja mogucnosti za ostvarivanje ekonomskih koristi Srbije. Na osnovu
rezultata analize prikazanih sistema, kao rezultat istrazivanja dato je moguce
projekt resenje za implementaciju resenja u Repubilici Srbiji koje se bazira na
dobroj praksi zemalja koje su ovaj proces vec izvrsile.

Kljuéne reci: Marihuana, legalizacija, sistem, Republika Srbija
JEL: H270
Uvod

U skladu sa aktuelnom situacijom na svetskoj sceni, brojne drzave su izvrsile
legalizaciju marihuane u medicinske svrhe. Istovremeno, trend legalizacije
medicinske marihuane je propracen trendom dekriminalizacije, a polako,
pojavljuju se primeri drzava koja su ucinile 1 naredni korak, 1 izvrSile potpunu
legalizaciju marihune i1 u rekreativne svrhe. DrZzave koje su ve¢ izgradile
sopstvene sisteme regulisanja 1 funkcionisanja mogu posluZiti kao primer i osnova
za postavljanje nacionalnog sistema, a sa druge strane, pravovremenim
reagovanjem 1 donoSenjem odluke, mozZe se ostvariti znaCajna komparativna
prednost na trziStu koje ¢e poprimiti globalne dimezije. StanovniStvo koje
konzumira marihuanu i proizvode od marihuane kupovine obavlja na crnom
trziStu, gde svoja finansijska sredstva usmerava u ilegalne tokove, 1 finansira
razvijanje ilegalnih proizvodaca 1 dilera. Stavljanjem ove trgovine pod regulatorni
okvir, uz adekvatne mere makro i mirko ekonomske politike, svi nov€anih tokovi
mogu se odvijati kroz zvanicne i legalne sisteme i ostvariti dodatni prihod za
drzavu, a vecu sigurnost i kvalitet proizvoda za njegove korisnike. Stvaranjem

! Nemanja Stoji¢, master ekonomista, snemanjal0@gmail.com
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sistema koji ¢e regulisati ovu oblast, drzava moze da dobije i mnogo preciznije
podatke o konzumiranju ovih proizvoda, i u skladu sa tim, da preduzima
odgovaraju¢e mere ekonomske politike. Takode, prihodi koje drzava ostvari po
ovom osnovu mogu biti preusmereni i iskoriS¢eni za finansiranje brojnih projekata
iz oblasti obrazovanja, zdravstva i drugih drustveno bitnijih segmenata. U
nastavku rada bice prikazani sistemi koji funkcionisu u Urugvaju i u saveznoj
drzavi Kolorado. Analizom i komparacijom delova i na¢ina funkcionisanja ovih
sistema, moze se do¢i do stabilne osnove koja moze posluziti za kreiranje
nacionalnog sistema.

Prilikom razmatranja pitanja legalizacije marihuane, potrebno je razumeti da
predmet istrazivanja nije samo koriS¢enje marihuane ve¢ 1 stvaranje
funkcionalnog okvira koji obuhvata ceo sistem od proizvodnje do koriS¢enja
marihuane. Osnovne celine takvog sistema ¢ine slede¢i segmenti (UN Office on
Drugs and Crime, 2017):

- Proizvodnja,

- Distribucija,

- Prodaja,

- Upotreba.

Pod kuénom proizvodnjom — eng. Domestic production, podrazumeva se
proizvodnja za li¢nu upotrebu ili za upotrebu domacinstva. Da bi se odredena
proizvodnja smatrala za ku¢nu upotrebu neophodno je da ispuni odredene uslove
koji se u naj¢es¢em broju slucajeva odnose na koli¢inu biljaka koje je dozvoljeno
posedovati, kao i na godisnju koli¢inu finalnog proizvoda koju je dozvoljeno
proizvesti. Drugi vid proizvodnje jeste komercijlna proizvodnja — eng.
Commercial production, odnosno proizvodnja koja za cilj nema direktno
koriS¢enje proizvoda, nego njegovu dalju distribuciju, prodaju i ostvarivanje
profita po tom osnovu. Cinjenica da je znatno veéa koli¢inu proizvoda u opticaju
kod komercijalne u poredenju sa kuénom proizvodnjom, uzrokovala je i stroZije i
kompleksnije uslove koje je potrebno ispuniti kako bi se proces proizvodnje
odvijano na legalan nacdin. Lica koja nameravaju da se bave ovim vidom
proizvodnje potrebno je da obezbede detaljan plan proizvodnje, objekata, tipova
biljke koje ¢e uzgajati, nacine kontrole kvaliteta, uslove pakovanja i obelezavanja.
Takode vrlo bitan uslov za legalnu komercijalnu proizvodnju marihuane odnosi se
i na hemijski sastav krajnjeg proizvoda, odnosno na granice dozvoljenog procenta
prisustva THC i ostalin hemijskih elemenata.Osnovni i najces¢i vid fizicke
distribucije u pocetnoj fazi nakon legalizacije marihuane jesu apoteke. Izbor
prodaje marihuane putem apoteka ne ¢udi imajuéi u vidu rigorozne zahteve i faze
kontrole koje su prisutne u apotekama, pa je u pocetnoj fazi stvaranja
regulatornog okvira za legalizaciju apsolutno opravdano koriS¢enje apoteka kao
sistema distribucije s obzirom da je njihovo poslovanje u izuzetno velikoj meri
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regulisano i kontrolisano. Preostala pitanja koja se ticu distribucije odnose se na
regulativu na polju promovisanja proizvoda, vodenje evidencije o korisnicima 1
slicno. Sama prodaja podrazumeva fizicki akt predaje marihune bilo kao
poluproizvoda ili gotovog proizvoda u zamenu za odredenu koliCinu novca.
Upotreba marihuana se moze razlikovati u zavisnosti od razloga njene
konzumacije. U skladu sa potrebama istrazivanja razlikujemo upotrebu marihuane
iz medicinskih razloga i upotrebu marihuane iz bilo kojih drugih razloga.

Od deklarisanja marihuane kao zabranjene supstance, do potpune legalizacije
marihuane postoje odrede faze koje je potrebno razlikovati, a koje se pre svega
odnose na kori$¢enje marihuane u medicinske svrhe, dekriminalizacije marihuane,
1 konacno potpune legalizacije marihuane (European Monitoring Centre for Drugs
and Drug addiction, 2016) Legalizacija upotrebe marihuane u medicinske svrhe
predstavlja selektivnu legalizaciju celokupnog procesa kojim se dozvoljava jedan
deo celokupnog procesa, i to samo pod odredenim uslovima koji su propisani od
strane drzave. Pod kori§¢enjem marihuane u medicinske svrhe podrazumeva se
upotreba biljke sa ciljem lecenja ili ublazavanja posledica odredenih bolesti. Sam
proces upotrebe marihuane u medicinske svrhe se ne razlikuje od rekreativnog
koriS¢enja marihune, osim S§to se ista koristi iz medicinskih razloga (National
Institute on Drug Abuse, 2018). Trenutno stanje, pre svega na teritoriji Evrope
jasno upucuje da je veli broj drzava viSe spreman da razmotri mogucnost
legalizacije marihuane u medicinske svrhe nego potpunu legalizaciju.
Dekriminalizacija podrazumeva odsustvo kriviénih sankcija, ali ne predstavlja
proces legalizacije s obzirom da dekriminalizovana aktivnost ne¢e prouzrokovati
krivicne ali ho¢e odredene prekrSajne sankcije, koje sup o pravilu blaze.
Dekriminalizacija u praksi se najces¢e srece u situacijama posedovanja narkotika,
kada se favorizuje stav da je re¢ o posedovanju za sopstvenu upotrebu pre nego za
dalju prodaju. Sudski tretman se razlikuje od drzave do drzave, i1 ureduje se
nacionalnim zakonskim propisima, na primer u zavisnosti od koli¢ine koja se
nalazi u posedu. Konacno, legalizacija kao pravni pojam se odnosi na proces
donoSenja zakonskih izmena kako bi odredena aktivnost koja je u proslosti bila
ilegalna — postala legalna. Proces legalizacije podrazumeva eliminisanje svih
kriviénih 1 prekrSajnih sankcija za proizvodnju, distribuciju, prodaju, posedovanje
ili upotrebu. Pojam legalizacije ne iskljucuje moguénost da se odredenim pravnim
aktima bilo koja od pomenutih faza ogranici. (European Monitoring Centre for
Drugs and Drug addiction, 2016).

Pregled situacije u Evropi

Procenat osoba koji je u prethodnih 12 meseci koristio kanabis medu opStom
populacijom od 15 do 64 godine nije se znacajnije menjao u odnosu na prethodni
period 1 iznosio je oko 6.6% u zemljama c¢lanicama Evropske Unije. Sa druge
strane, procenat korisnika kanabisa medu mladom odraslom populacijom od 15 do
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34 godine je dosta visok i iznosi oko 13.3%. Oko 3 miliona odraslih osoba, $to
predstavlja oko 1% stanovnika drzava €lanica Evropske Unije procenjuje se da
koriste marihuana na dnevnoj ili skoro dnevnoj bazi.(UN Office on Drugs and
Crime, 2017).

Jedna od vecih zabluda koja je prisutna na ovim prostorima jeste da je u Holandiji
marihuana legalizovana za upotrebu u rekreativne svrhe. Holandsko
zakonodavstvo pravi osnovu podelu na lake i teske droge, uz izuzetno tolerantan
stav prema lakim drogama gde spadaju marihuana i hasiS. Zbog takvog stava
drzave, sistem javnog tuzilastva Holandije ne¢e krivicno goniti prodavnice lakih
droga tzv. coffee shop-ove. Dakle, organi reda Holandije se ne¢e mesati u prodaju
lakih droga putem pomenutih prodavnica, sve dok se postuju odredena pravila
(Tolerantion policy regarding soft drugs and coffee shops, Vlada Holandije,
datum pristupa 15.03.2018.):

- Ne smeju da izazivaju bilo kakve neprijatnosti;

- Ne smeju da prodaju teske droge;

- Zabranjena je prodaja osobama mladim od 18 godina;

- Zabranjeno je reklamiranje droga,

- Zabranjena je prodaja vecih koli¢ina lakih droga i to u koli¢ini ve¢oj od 5

g po jednoj poslovnoj transakciji.

Jedan od mnogih uzro¢nika konfuzije sa stausom marihuane u Holandiji jeste i
¢injenica da pomenute prodavnice, tzv coffee shop-ovi poseduju potrebne dozvole
za rad od drzavnih organa i mogu da prodaju marihuanu, ali nije im dozvoljeno da
istu kupuju odnosno nabavljaju. U sustini, prodavnice mogu da prodaju proizvode
od marihuane, i placaju porez za to, a nabavka iste je i dalje u sivoj zoni na koju
drzava svesno zmuri. Uprkos tome, u prethodnih 12 meseci 16.1% mladih
odraslih osoba je konzumiralo kanabis, a Holandija predstavlja jednog od vecih
izvoznika marihuane na svetskom nivou (European Monitoring Centre for Drugs
and Drug Addiction, 2017).

U Ceskoj Republici procenat mladih odraslih osoba od 15 do 34 godine koji je
koristio kanabis u prethodnih 12 meseci je visi 1 iznosi 18.8%, pri ¢emu je
procenat muSke populacije znatno veci 1 iznosi 25.6%, Sto prakti¢no znaci da je
svaka cCetvrta muska osoba od 15 do 34 godine u prethodnih 12 meseci
konzumirala kanabis. Ono po ¢emu se Ceska Republika posebno izdvaja jeste
podatak da je procenat osoba koje su probale kanabis u toku svog Zivota (37%)
vise nego duplo veéi od evropskog proseka (16%). Konzumiranje droge u Ceskoj
se ne smatra prekrSajem, kao $to ni posedovanje male koli¢ine za li¢nu upotrebu
ne predstavlja krivicno delom, ve¢ samo prekrSaj koji se sanckioniSe nov€anom
kaznom. Pravna regulativa je primarno uredena krivicnim zakonom (European
Parliament, 2016). Novi krivi¢ni zakon pravi razliku izmedu kanabisa i ostalih
droga. Iako zakon ne definiSe precizno $ta znaci i koliko iznosi mala koli¢ina,
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Vrhovni sud je 2014. godine to protumacio kao koli¢inu koja je dovoljna za jednu
normalnu dozu, odnosno upotrebu. Upotreba kanabisa u medicinske svrhe je
dozvoljena od aprila 2013. godine, dok je uzgajanje i snabdevanje kanabisom za
medicinske svrhe legalno od marta 2014. Godine (Kilmer, 2013). U Spaniji
kanabis se ne smatra vrlo opasnom supstancom, i prekrsaji u vezi sa kanabisom su
1 blaze su sankcionisani u poredenju sa drugim drogama. U skladu sa tim,
posedovanje i koriS¢enje kanabisa se ne smatra krivicnim delom, dok je
dozvoljena zajednicka upotreba i uzgajanje za sopstvene potrebe (Kilmer, 2013).
Upravo na uzoru koncepta kanabis klubova koji funkcionisu u Urugvaju, vrlo
slican koncept je primenjen kako u Spaniji, tako i u Belgiji (Kilmer, 2013).
Upoznavanje se situacijom u Evropi dovodi do zakljucka da zemlje u velikoj meri
nesankcioniSu koriS¢enje kanabisa kao i da podizu granice koje definiSu da 1i je
odredena aktivnost krivicno delo ili ne. Sa druge strane, evidentan je i nedostatak
preciznog 1 jasnog dogovora i uredenja ovog polja Zivota ¢ime se problem samo
odlaze, a oportunitetni troSak ne obuhvatanja poreskim sistemom sa jedne strane, i
nepostojanjem sistema nadzora nad kvalitetom i donekle upotrebom kanabisa
samo raste sa vremenom koje prolazi.

Funkcionisanje legalizovanog sistema u Urugvaju

Jo§ u 2013. godini Vlada Urugvaja je usvojila Zakon broj 19.172 kojim se
reguliSe uzgajanje, proizvodnja, prodaja i1 koriS¢enje kanabisa u rekreativne svrhe.
Time je zapravo Urugvaj postao prva drzava koje je izvrSila legalizaciju
marihuane. lako je zakon usvojen u 2013. godini, implementacija se odvija po
fazama kako bi se stvorio jedan celovit i funkcionalan sistem. Od usvajanja
Zakona, Vlada Urugvaja je usvojila i brojna dodatna uputstva i uredbe kojima se
dodatno ureduje polje medicinske upotrebe kanabisa, marketinga za kanabis koji
se koristi u nemedicinske svrhe, kao i sfera evidencije korisnika, dobijanja
dozvole za koriS¢enje kanabisa u rekreativne svrhe. U skladu sa urugvajskom
regulativom, kanabis za rekreativne svrhe se moze dobiti tek nakon registracije
kod nacionalnog Instituta za regulativu i kontrolu kanabisa - IRCCA (eng.
Institute for Regulation and Control of Cannabis, Spa. Instituto de Regulacion y
Control del Cannabis). Prilikom registracije, korisnik je u obavezi da se odluci za
jedan od tri dozvoljena nacina snabdevanja: putem apoteka, putem kanabis
klubova ili putem kuéne proizvodnje. Snabdevanje putem apoteka sa aspekta
kontrole 1 nadzora drzave predstavlja definitivno najpovoljniju opciju. Poslovanje
apoteka je zakonski uredeno i1 pod ve¢ ustavnovljenim sistemom kontrole.
Distribucija putem apoteka predstavlja najsigurniju opciju za drzavu u pocetnim
periodima i fazama legalizacije kanabisa. (UN Office on Drugs and Crime, 2017).
U Urugvaju, kanabis klubovi osnivaju se kao udruzenja gradana pri Ministarstvu
za obrazovanje i kulturu, da bi se potom registrovali i kod IRCCA za potrebe
kolektivnog uzgoja, proizvodnje i koriS¢enja kanabisa iskljucivo od strane ¢lanova
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udruzenja. Od januara 2017. godine registrovano je 33 kanabis kluba u zemlji.
Putem ovih klubova u 2015. godini je proizvedeno 23.8 kilograma marihuana, dok
je u 2016. godini doslo do porasta za preko pet puta, pa je prijavljena koli¢ina
gotovog proizvoda iznosila 121.89 kilograma. Takode, vrlo je bitno napomenuti
da kanabis klubovima nije dozvoljeno stavljanje gotovog proizvoda u promet, vec
iskljuéivo proizvodnja i koriS¢enje od strane sopstvenih ¢lanova. Neke od bitnih
karakteristika kanabis klubova su sledec¢e (UN Office on Drugs and Crime, 2017):

Osnivanje je podeljeno u dve faze. U jednoj fazi, klub se osniva kao
udruzenje gradana, i da bi osoba mogla da koristi usluge kluba, neophodno
je da se u€lani u udruzenje. Druga faza podrazumeva registraciju kluba
kao pravnog lica kod nadleznog organa u cilju dobijanja dozvole za
obavljanje delatnosti.

- Broj ¢lanova je organi¢en na najmanje 15, a najvise 45 punoletnih osoba.

- Podaci o samom klubu i njegovim ¢lanovima su zasti¢eni.

- Dozvola koja se dobija od strane nadleznog organa — IRCCA je validna tri
godine.

- Svaki klub pojedinacno sme da uzgaja najvise do 99 biljaka, a dozvoljeni
finalni proizvod je ograni¢en na maksimalno 480 grama kanabisa po ¢lanu
udruzenja na godiSnjem nivou. Visak proizvoda preko dozvoljene godisnje
gramaze se predaje, ili je konfiskovan od strane IRCCA.

Pod ku¢nom proizvodnjom smatra se proizvodnja za licnu upotrebu ili za
upotrebu domacinstva. Dakle, takode se ne radi proizvodnji koja ima za cilj dalju
prodaju finalnog proizvoda. Ogranicenja koja se odnose na proizvodnju u kuénim
uslovima odnose se maksimalno Sest dozvoljenih biljaka, i na ograni¢enje od
maksimalnih dozvoljenih 480 grama finalnog proizvoda godisnje. Od januara
2017. godine, 6,057 pojedinaca se registrovalo za kuénu proizvodnju Sto je
rezultiralo proizvodnjom od ukupno 2,907 kilograma finalnog proizvoda.
Prilikom stvaranja zakonskog okvira i Sistema za legalizaciju kuéne proizvodnje
kanabisa u avgustu 2014. godine, drZzavni organi Urugvaja su dopustili 1 jedan
grejs period od Sest meseci u kojem su sve osobe koje su prethodno uzgajale
kanabis mogle da se registruju bez dodatnih pravnih posledica. Dakle, ni jedan od
navedena tri oblika koriS¢enja marihuane ne podrazumeva komercijalnu
proizvodanju, odnosno proizvodnju sa ciljem sticanja profita. Uslovi za sticanje
dozvole za komercijalnu proizvodnju su prilicno rigorozni i uredeni zakonom.
Dve kompanije su dobile dozvolu za proizvodnju po dve tone kanabisa, uz
obavezu za dalju distribuciju putem apoteka. Proizvodi se distribuiraju u
pakovinjama maksimalne tezine do 10 grama, u takvom pakovanju koji moze da
saCuva ispravnost proizvoda u periodu od Sest meseci. (UN Office on Drugs and
Crime, 2017): Registrovanje pravnog lica za komercijalnu proizvodnju kao i
njegovo poslovanje zasniva se na postovanju pravila definisanih od strane IRCCA
koja se dele na prodaju marihuane u medicinske svrhe i prodaju marihuane u
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rekreativne svrhe. Prodaja marihuane u medicinske svrhe se moze obavljati samo
trgovinom sa ovlas¢enim apotekama, ili uz odgovaraju¢i medicinski recept.
Prodaja marihuane u rekreativne svrhe se takode moze obavljati sa ovlaséenim
apotekama ili pojedincima direktno, uz maksimalnu dozvoljenu koli¢inu od 40g
na mese¢nom nivou po osobi. (Kilmer, 2013).

Proces legalizacije marihuane u Urugvaju naiSao je na pozitivne kritike koje
posebno isti¢u (European Parliament, 2016):

- Pravna regulativa i politika vezana za predmet istrazivanja se primarno
zasniva na dokazima i konkretnim podacima. Prilikom pripreme zakona o
regulisanju pitanja marihuane Vlada Urugvaja je konsultovala
medunarodne eksperte iz ovih oblasti, kao i prilikom definisanja strateskog
pristupa evaluaciji tih zakona.

- Saradnja na izuzetno visikom nivou. Pored pomenutih medunardnih
stru¢njaka, pitanja vezana za politiku o narkoticima su razmatrana i sa
predstavnicima akademske zajednice, a razvijana su u saradnji brojnih
drzavnih tela i drustvenih organizacija.

- Urugvajske vlasti nastoje da postignu izuzetno visok nivo transparentnosti,
pa se relevantna dokumenta objavljuju na internet stranicama nadleznih
institucija.

Imajuéi u vidu aktuelnu situaciju, sistem legalizovane marihuane u Urugvaju naici
¢e na nekoliko znacajnih izazova u narednom periodu. Misljenja javnosti i stavovi
politickih stranaka o legalizaciji i o zakonima koji reguliSu ovo polje su podeljena.
U slucaju promene vladajuée koalicije, moze do¢i i do promene statusa ovog
sistema. Cak i bez proemene sturkture vlasti, moze do¢i do promene stavova ili
neslaganja izmedu koalicionih partnera. Rezultati istraZivanja iz 2014. godine su
pokazali da svega 34% stanovnika Urugvaja podrzava politiku legalizacije
marihuane. Poredenja radi, rezultati istog istraZivanja sprovedenog na teritoriji
SAD pokazuju da preko polovine (51.5%) stanovnika SAD podrZava ovu ideju
(Boidi, 2014). Dakle, jedan od glavnih izazova sa kojim ¢e se sitem legalizovane
marihuane u Urugvaju susresti jeste nacionalna politika. Naredni izazov
predstavlja medunarodna zajednica i internacionalni politi¢ki pritisak. Susedne
zemlje, Brazil 1 Argentina, su uputile zvanican protest kroz koji su izratile svoju
zabrinutost po pitanju prelivanja narkotika u njihove zemlje. Takode, kritike su
upucene i od strane medunarodnih organizacija poput odredenih tela UN-a, a koje
se pre svega odnose na isticanje nepostovanja medunarodnih ugovornih obaveza
od strane Urugvaja, s obzirom da ovakva nacionalna politika ostvaruje znacaja
uticaj na globalnom trzistu narkotika. Konacno, mozda i najveci izazov sa kojim
¢e se politika Urugvaja susreti odnosi se na podruc¢je implementacije i evaluacije.
Izazovi 1 pitanja na ovom polju poticu pre svega iz Cinjenice da Urugvaj kreira
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sopstveni model legalizacije i da predstavlja inovatora na ovom polju. U takvim
situacijama, postoji previse uzro¢no-posledi¢nih veza da bi se rezultati odredenih
aktivnosti mogli sa sigurnos¢u predvideti. Neka od glavnih pitanja u podruc¢ju
implementacije se odnose pre svega na registar korisnika, uticaj na ilegalno
trziSte, uticaj na koriS¢enje narkotika od strane omladine, uticaj na bezbednost u
saobracaju i sli¢no, dok se pitanja evaluacije odnose na mogucnost dokazivanja i
odbrane stava da je politika legaliazcije marihuane u Urugvaju ispunila svoje
ciljeve (Walsh et al. 2016). Takode, jedan od potencijalnih izazova u buduénosti
odnosi se na mere fiskalne politike. Legalizacijom marihuane uvode se i odredeni
oblici poreza i akciza koji terete proizvodnju ili promet. Incijalno uvodenje
trgovine marihuanom pod sistem fisklanih prihoda doves¢e do porsta cene
proizvoda. Realna opasnost u takvoj situacije jeste razvijanje ilegalnog trzista 1
krijumcarenje narkotika. Urugvaj posebnu paznju posvecuje opasnosti od
krijumcarenja marihuane iz Paragvaja (Ramsey, 2013). Konacno, pitanje koje se
postavlja u vezi sa unapredivanjem samog sistema odnosi se na turisticki aspekt
same legalizacije. Urugvajske vlasti su bile izri¢ite sa stavom da ne Zele da
dozvole turistima mogucnost legalne kupovine marihune. Ipak, imaju¢i u vidu
¢injenicu da je marihuana legalizovana, veliki broj turista ipak dolazi u Urugvaj sa
ubedenjem da sa lakoCom moze nabaviti ovaj dostupan proizvod. Ovaj vid
trgovine se i dalje odvija ilegalnim kanalima, i drZzava ne ostvaruje nikakav prihod
po tom osnovu. Problem turistickih kupovina marihune drzava moze da resi
pokretanjem pilot projekta i formiranjem specijalizovanih prodavnica gde bi
turisti mogli legalno da kupe proizvode koje Zele, uz ogranicavanje maksimalno
dozvoljene koli¢ine koja moze biti predmet kupovina od strane nerezidenta.
(Hudak et al. 2018).

Pregled situacije u SAD

Prema poslednjim inicijativama glasaca iz 2016. godine u SAD-u je legalizovana i
upotreba kanabisa u rekreativne svrhe u dodatne Cetiri savezne drZave, ¢ime se
doslo broja od 8 saveznih drZava u kojima je izvrSena legalizacija neracunajuci
Okrug Kolumbija (eng. District of Colubmia). Legalizaciju su prvo izvrSile drzave
Kolorado 1 VaSington jo§ 2012. godine. Dve godine kasnije, pridruzili su im se
Aljaska i Oregon. Konacno, u toku 2016. godine legalizaciji su pristupile i
preostale Cetiri drzave Kalifornija, Nevada, Majn i Masacusets (Dragone et al.
2017). Pored legalizacije koriS¢enja, u tih 8 saveznih drZava sada se izdaju i
dozvole za osnivanje kompanija koje ¢e se baviti proizvodnjom i prodajom
razli¢itih proizvoda od kanabisa za medicinsku i ne-medicinsku upotrebu. Za
razliku od prethodnog perioda, kompanije kojima se izdaje dozvola za
proizvodnju i trgovinu proizvodima od kanabisa su profitne organizacije, odnosno
bave se proizvodnjom i prodajom u cilju ostvarivanja profita. U saveznim
drzavama gde je upotreba kanabisa u nemedicinske svrhe legalizovana, zabelezen
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je i porast odraslih osoba koje koriste marihuanu, 1 procenat ljudi koji koriste
kanabis u nemedicinske svrhe je na viS§em nivou od nacionalnog proseka u SAD
(UN Office on Drugs and Crime, 2017). Medutim, ovaj trend se ne moze striktno
povezati sa procesom legalizacije. Zvanic¢ni podaci koriS¢enja bilo kog narkotika
se zasnivaju na istrazivanju nadleznog tela na bazi uzorka. lako se tezi
obezbedivanju reprezentativnog uzorka, do odstupanja rezultata istrazivanja od
stvarnog stanja mogu dovesti pre svega sveobuhvatnost uzorka i iskrenost
ispitanika. U situaciji pre legalizacije, kada je upotreba kanabisa bila ilegalna,
odnosno zakonom zabranjena, nije realno ocekivati da ¢e se lako do¢i do osoba
koje koriste narkotike, kao ni da ¢e ti ispitanici sa sigurnoscu reci istinu po tom
pitanju. Jedna od isticanih pozitivnih strana legalizacije marihuane u Koloradu
isticana je 1 mogucost sprovodenja tacnijih 1 preciznijih istrazivanja pre svega na
zdravstvenom polju. . Uticaj legalizacije kanabisa na opstu populaciju ¢e se moci
tanije analizirati nakon odredenog vremenskog perioda kada se uspostavi
stabilan sistem i zvani¢ni podaci kao reper za poredenje sa budu¢im kretanjima
(Hall W, Lynskey M., (2016) Str. 19). U meduvremenu, i deveta savezna drzava
Vermont  je legalizovana ~ marihuanu od 01.07.2018. godine
(https://www.mpp.org/states/vermont, datum pristupa 18.09.2018. godine).
Istovremeno, Kanada je usvojila zakon C-45 kojim se legalizuje marihuana.
Neophodno je bilo usvojiti i zakon C-46 koji zapravo predstavlja izmene i dopune
krivicnog zakona. Zakon stupa na snagu u oktobru 2018. godine, i na taj nacin
Kanada ¢e postati druga zemlja u svetu koja je izvrSila legalizaciju marihuane
(https://www.parl.ca/Legisinfo/BillDetails.aspx?billld=8886269, datum pristupa
18.09.2018. godine).

Priliko razmatranja koncepta legalizacije marihuane u Koloradu jedno od
osnovnih razmatranih pitanja bio je odnos cene legalnog proizvoda i cene
proizvoda na ilegalnom trziStu. Analiza ovog odnosa je od izuzetnog znacaja s
obzirom da u situaciji da cena na legalnom trziSu bude veca, uspeSnost koncepta
legalizacije se dovodi u pitanje. Cena proizvoda na legalnom trziStu ne ukljucuje
premiju rizika od hapsenja i sankcionisanja koja je uklju¢ena u cenu prozivoda na
ilegalnom trziStu. Istovremeno, stvaranjem transparentnog sistema proizvodaci ¢e
razmenom iskustva i znanja iz ove oblasti mo¢i da unaprede proizvodnju i snize
troSkove proizvodnje, Sto ¢e se preneti 1 na sniZenje cene gotovog proizvoda (Hall
et al., 2015). U vezi sa situacijom u Koloradu, Sluzba za izvrSenje marihuane
(eng. Marijuana Enforcement Division, skr. MED) je nadlezna za podnoSenje i
odobravanje dozvola, bilo individualnih bilo poslovnih (Colorado Department of
Revenue, datum pristupa 14.03.2018.). Institucaija MED u Koloradu je nadlezna
takode i za izdavanje Licenci za profesionalno zanimanje pri poslovima sa
marihuanom i to u dva osnovna vida: za klju¢ne zaposlene 2508 i radnike podrske
75% koje su validne na period od 2 godine (Colorado Department of Revenue,
datum pristupa 14.03.2018.). Bitno je naglasiti da MED razlikuje proces i
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postupak izdavanja dozvola za obavljanje aktivnosti vezanih za marihuanu u
medicinske svrhe i u rekreativne svrhe.

Takode, za obavljanje trasnporta marihuane neophodna je posebna dozvola. U
prodavnicama marihuane za rekreativne svrhe moze se prodavati iskljucivo
marihuana koja je proizvedena u licenciranim objektima za proizvodnju ili
uzgajanje marihuana u rekreativne svrhe, i to iskljucivo osobama starijim od 21
godinu. Postoje ogranienja i u pogledu maksimalne koli¢ine dozvoljene za
kupovinu koja je definisana kao 1 unca za rezidente, odnosno ¥ unce za
nerezidente. Zakon takode dozvoljava kuénu proizvodnju marihuane uz
ogranicenje od 6 biljaka po osobi, uz dodatni uslov da samo 3 biljke smeju biti u
fazi cvetanja u bilo kom momentu. Maksimalni broj biljaka po domacdinstvu je
ogranicen na 12, bez obzira na broj osoba u domacinstvu. Marihuana iz kuéne
proizvodnje ne moze biti stavljena u trgovinu i ne sme se prodavati drugim osoba
ni pod bilo kojim uslovima (Colorado Department of Revenue, datum pristupa
16.03.2018.). Za koris¢enje marihuane u medicinske svrhe neophodna je tzv.
crvena karta eng. State red card koju mogu da dobiju isklju¢ivo rezidenti uz
preporuku od strane doktora da pacijent boluje od takvog tipa bolesti da moze
ostvariti benefite od strane medicinske marihuane. Nezavisno od upotrebe
marihuane, nije dozvoljena njena upotreba na javnim mestima. Za razliku od
regulative u Urugvaju ili Holandiji, kanabis klubovi ili popularni coffee shops nisu
dozvoljeni. Takode, zabranjen je transport marihuane preko granica saveznih
drzava. Sto se ti¢e konzumiranja marihuane na privatnom posedu bilo kog oblika,
za konzumiranje marihune je potrebna dozvola od strane vlasnika (Colorado
Department of Revenue, datum pristupa 16.03.2018.).

Izazovi sa kojima se susreo sisem legalizovane marihuane u Koloradu su
specifiéni, 1 njihovo sagledavanje omogucava proaktivan pristup i ucenje na
tudem primeru. Jedan od prvih izazova Se vezuje za proizvode od marihuane koji
se jedu, kao $to su razni kolaéi. PotroSaci ¢esto nisu svesni koli¢ine THC-a koja se
nalazi u jednom kolacu, a koja se razlikuje od proizvoda do proizvoda. Na primer,
postoje kolaci gde se preporucena jedna Sestina, dok postoje kolaci koji se mogu
pojesti celi. Takode, uticaj THC-a iz proizvoda koji se jedu je znatno sporiji u
odnosu na proizvode koji se puse, §to dovodi do odredenog time lag-a i opasnost
po neupucene potroSace da unesu prekomernu dozu THC-a u svoj organizam.
DrZavni organi su sa jedne strane pristupili definisanju obaveza prodavaca o
obavestavanju kupaca o preporu¢enom nacinu 1 dozi upotrebe, kao i jasno
naznac¢enim sastojcima na pakovanju proizvoda. Pored toga, odrZani su brojni
seminari kako bi se podigao nivo znanja potroSaca o proizvodima koje kupuju
(Hudak, 2014). Na naredni izazov Celnici Kolorada su naisli na polju medicinske
marihuane. Naime, imajuci u vidu znacajno nize poreske stope 1 takse za dobijanje
dozvole za kori$¢enje marihuane u medicinske svrhe, pojedinci su poceli na razne
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nacine kako bi bili svrstani u tu grupu, iako sa medicinskog stanovista ne
pripadaju tu. Iako su postojale razne inicijative o izjednacavanju poreskih stopa
medicinske sa rekreativnom marihuanom, regulatorna tela su ipak odlucila da
povecaju stepen kontrole izdavanja dozvola za koris¢enje marihuane u medicinske
svrhe, kao i periodi¢ne provere i obnavljanje tih dozvola (Hudak, 2014). Takode,
veliku paznju je potrebno posvetiti analizi i prac¢enju odnosa ponude i traznje, pre
svega sa aspekta vremena u kom ¢e legalni kanali distribucije zameniti ilegalne,
ali 1 aspekta prekograni¢ne trgovine. Posebna paznja se posvecuje i kretanju cene
proizvoda. Legalizacijom rekreativne marihuane povecala se i ponuda ovih
proizvoda $to je dovelo do pada cene proizvoda. Niza cena proizvoda uti¢e na
porast potrosnje i vecu dostupnost pre svega grupi mladih osoba, koje se oznacene
kao posebno ugrozena kategorija Sto se konzumiranja marihuane tice. Ipak,
mehanizam koji uspeSno prevazilazi navedene probleme jesu razliite mere
fiskalne politike (Kleiman, 2016). Struktura javnih daZzbina koje se obracunavaju
su slede¢i (Colorado Department of Revenue, datum pristupa 17.03.2018.):

- 2.9% poreza savezne drzave na prodaju proizvoda, koji se primenjuje i na
marihuanu bilo za medicinske ili rekreativne svrhe;
- porez savezne drzave na promet marihuane u iznosu od 15% koji se
primenjuje u fazi izmedu proizvodnje i distribucije.
- Akcize na promet marihuane u iznosu od 15%
- Licence, dozvole koje se izdaju i kazne i penali koje se naplate.
Pored analize same strukture i dinamike javnih prihoda od legalizacije marihuane
u saveznoj drzavi Kolorado, vazno je konstatovati i da je alokacija budzetskih
sredstava prikupljenih putem poreze na marihuanu transparentna i ista se
prikazuje u finansijskim izveStajima. Na primeru budzetskih sredstava
prikupljenih u februaru 2018. godine:

Tabela 1. Distribucija javnih prihoda od marihuane u Koloradu

Br. Stavke Iznos, USD

Porezi i akcize
Porez savezne drZave na promet proizvoda po poreskoj stopi od 2.9% -

1 - A 949.653
transfer u Novcani fond poreza od marihuane

11 Medicinska marihuana 792.938

1.2 Rekreativna marihuana 156.715

2 Porez na promet marihune i proizvoda od marihuane po poreskoj stopi 13.445 106
od 15%

2.1 Budzet lokalne samouprave u iznosu 10% ukupne sume stavke 2 1.342.910

29 Iznos koji se zadrzava na nivou savezne drzave iznosi 90% ukupne sume 12.075.063
stavke broj 2

221 Nov¢ani fond poreza od marihuana 8.675.933
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2.2.2. Fond drzavnih $kola 3.399.130
2.2.3 Opsti fond 0

224 Nerasporeden iznos 27.134

3 Akcize na promet marihuane po stopi od 15% 5.756.281
31 Fond za pomo¢ kapitalnoj izgradnji drzavnih Skola 0

3.2 Fond drzavnih §kola® 5.650.273
3.3 Nerasporeden iznos’ 106.009

X UKUPNO (1+2+3) 20.151.041

Dozvole i takse

Takse od dozvola i prijava - transfer u Nov¢ani fond poreza od

4 marihuana 983823
41 Medicinska marihuana 233.020
4.2 Rekreativna marihuana 419.830
4.3 Individualno 344.413
4.4 Ostalo 3.100

45 Nerasporeden iznos 16.540

3 Transfer u Novéani fond poreza od marihuane ukupno (1+2.2.1+4) 10.609.409
)Y Ukupno (1+2+3+4) 21.134.864

Izvor: State of Colorado Marijuana Taxes, Licenses, and Fees Transfers and Distribution
Tax Revenue from February 2018

Iznos koji se zadrZzava na nivou savezne drzave a koji iznosi 90% od ukupne sume
Porez na promet marihune i proizvoda od marihuane po poreskoj stopi od 15% se
deli izmedu Fonda drzavnih Skola (2.2.2) 1 Opsteg fonda (2.2.3). Za prvih 30
miliona USD transfer se vrs$i u Fond drzavnih $kola, a preostali iznos se premesta
u Opsti fond. Posmatrani period je jedna fiskalna godina. Fond za kapitalnu
izgradnju drzavnih Skola (3.1) ima pravo na prvih 40 miliona USD koji se prikupe
po osnovu akciza na promet proizvoda od marihuane, a ostatak se prebacuje u
Fond drZzavnih Skola. Ovakav metod finansiranja se zasniva na programu
Izgradnje najboljih Skola danasnjice, koji za cilj ima da ucenicima 1 studentima
Kolorada omoguc¢i najbolje moguce uslove za obrazovanje i nauc¢nu delatnost
(Thorpe et al., 2015).

Aktuelna situacija u Republici Srbiji
Kao i u svetu, najéesce koris¢ena droga medu populacijom u Republici Srbiji jeste
kanabis. Prema rezultatima nacionalnog istrazivanja o stilovima Zivota

stanovnistva Srbije 2014. godine za koris¢enje psihoaktivnih supstanci i igara na
sre¢u sprovedenog na Institutu za javno zdravlje Srbije “Dr Milan Jovanovi¢
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Batut” upotreba kanabisa je zabelezena kod 7.7% ispitnika uzrasta od 18 do 64
godine jednom u zivotu. Procenat upotrebe kanabisa u prethodnih 12 meseci je
znatno nizi i iznosi 1.6% populacije, odnosno 3.4% medu mladom odraslom
populacijom. U prethodnih 30 dana kanabis je konzumiralo 0.8% populacije,
odnosno 1.8% pripadnika mlade odrasle populacije (Institut za javno zdravlje
Srbije "Dr Milan Jovanovi¢ Batut, 2014).

Procesu legalizacije marihuane u Srbiji kako za medicinsku tako i za rekreativnu
upotrebu potrebno je pristupiti sistemski, Sto podrazumeva detaljnu proveru i
uspostavanje celokupnog sistema pre stupanja na shagu potencijalnog zakona,
odnosno izmena postoje¢ih zakona. lako je svetski trend postepena legalizacija
marihuane, odnosno legalizacija marihuane u medicinske svrhe pa tek potom
preko dekriminalizacije do legalizacije marihuane u rekreativne svrhe, sa
ekonomskog aspekta ovakav pristup nije nephodan u Srbiji. Cinjenica da je veliki
broj zemalja dozvolio upotrebu marihuane u medicinske svrhe upucuje na to da
ve¢ postoje provereni sistemi funkcionisanja dokazani u praksi, koji mogu
posluziti kao osnova za izgradnju postojeceg sistema.

Model leaglizovanog sistema u Republici Srbiji

Prvi 1 osnovni korak koji je potrebno preduzeti jesu izmene i dopunu postojecih, i
donoSenje novih zakona koji ¢e regulistai proizvodnju, distribuciju, prodaju i
upotrebu marihuane u medicinske i rekreativne svrhe u Republici Srbiji. Ovom
zadatku je potreno pristupiti sveobuhvatno kako bi se izbegli paradoksi poput onih
u Holandiji gde je prodaja zakonom regulisana, ali nabavka nije (European
Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, 2017). U fazi prilagodavanja
zakonske regulative od posebne vaznosti formirati instituciju koja ¢e objediniti
sve aktivnosti u vezi sa prometom marihuane, koja moZze nositi naziv Uprava za
marihuanu. U cilju sniZzavanja fiksnih administrativnih troSkova, moguce je
formirati jednu centralnu instituciju u okviru koje bi poslovale Uprava za duvan i
Uprava za marihuanu. Takode, potrebno je jasno 1 precizno izvrSiti podelu
segmenata trziSta na segmente proizvodnje osnovnih proizvoda, proizvodnju
gotovih proizvoda, distribuciju, prodaju i koris¢enje (UN Office on Drugs and
Crime, 2017). Za svaki segment potrebno je posebno propisati neophodne uslove i
kriterijume za dobijanje dozvole, obavljanje delatnosti, utvrdivanje kvalifikovane
radne snage, definisati sfere kontrole i obavezu izveStavanja. Izmene zakona je
potrebno uraditi blagovremeno, a njihovo stupanje na snagu i njihovo vazenje
odloziti za odredeni vremenski period koji ¢e omoguciti odvijanje naredne faze.
Nakon faze prilagodavanja, u tom meduperiodu odlozenog stupanja zakona na
snagu potrebno je izvrsiti sve pripreme i postavku samog sistema koja obuhvata
pripremu trziSta sirovina (razli¢itih semena, potrebne opreme, ambalaze 1 ostalih
materijala), predavanje zahteva za dobijanje licenci, razmatranje tih zahteva i
izdavanje dozvola za rad, odnosno realizovati narednu fazu — fazu pripreme. Fazu
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pripreme je moguce realizovati iz dva dela. U prvom delu, odvijaju se aktivnosti
na formiranju posebnih organa u sklopu prethodno formirane Uprave koji ¢e
stvoriti regulatorni okvir, omoguc¢iti nesmetano funkcionisanje celokupnog trzista
1 obavljati kontrolne funkcije. U drugoj fazi, paznju je potrebno posvetiti
formiranju razli¢itih kompanija, udruzenja i ostalih pravnih oblika svih u¢esnika u
novoformiranom sistemu — pocevsi od proizvodnje, pa sve do prodaje i upotrebe.
U vezi sa koriS¢enjem marihuane u medicinske svrhe, potrebno je definisati
zdravstvene uslove koji su potrebni za ispunjenje 1 sticanje prava koris¢enja ove
vrste proizvoda, kao i doneti odluku da 1i i koji lekari imati pravo da prepisu
ovakvu terapiju. Fazu broj dva je potrebno detaljno sagledati, jer ¢e uspeSnost
realizacije ove faze uticati na uspes$nost funkcionisanja celokupnog sistema. U
fazi pripreme moguce je na lak 1 efikasan nacin korigovati potencijalne uocene
nedostatke faze prilagodavanja.

Nakon zavrSetka aktivnosti u fazi broj dva, nastupa faza realizacije. Ova faza
pocinje sa realizacijom po stupanju na snagu zakona o legalizaciji marihuane, i
zapravo predstavlja pocetak funkcionisanja celokupnog sistema. Prethodne dve
realizovane faze su formirale zakonski okvir, postavile pravila funkcionisanja,
odnosno omogucdile stvaranje potrebnih insticucija sistema preko kojih ¢e isti da
funkcioniSe. Pocetna faza sistema jesu svakako kultivacije, odnosno uzgajanje
samih biljaka marihuane. Uzgajanje se odvija po unapred definisanim uslovima
koji se odnose pre svega na dozvoljene koli¢ine biljaka, dozvoljene proizvedene
koli¢ine, klasifikacije u zavisnosti od hemijskog sastava i sliéno (UN Office on
Drugs and Crime, 2017). Nakon uzgoja, proizvodi se distribuiraju u dva osnovna
pravca. Jedan pravac se odnosi na distribuiranje u pravcu koji moze dovesti do
konzumiranja, i u pravcu koji moze dovesti do prerade. Prvi pravac podrazumeva
distribuciju do proizvodnji u ku¢nim uslovima, i do institucija kanabis klubova,
po uzoru na urugvajski model (Ibidem. str. 55). Ono $to je bitno za ovaj pravac
jeste Cinjenica da se proizvodi iz ovog pravca ne mogu dalje prodavati, ali se
mogu koristi. Osobe koje se bave kué¢nom proizvodnjom mogu Koristiti
proizvedene proizvode, ali iste ne mogu prodavati i distributirati dalje. Za
udruzenja u formi kanabis klubova, karakteristicno je to Sto se proizvodnja
obavlja na jedan zajednicki, udruZeni nacin izmedu svojih ¢lanova. Takode,
¢lanovi imaju pravo koris¢enja proizvoda koje su proizveli, ali isklju¢ivo izmedu
¢lanova udruZenja. Distribucija proizvoda izvan ¢lanova udruZenja ne bi bila
dozvoljena, takode po uzoru na urugvajski model (UN Office on Drugs and
Crime, 2017).
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Graph 1. Model legalizovanog sistema proizvodnje, prerade, distribucije i prodaje
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Drugi pravac distribucije se odvija u pravcu dalje prerade proizvoda. Proizvodi
koji sa kultivacije preko institucija i laboratorija za testiranje se dalje distribuiraju
u pravcu prerade, dele se na dva pravca, proizvodnja proizvoda od marihuane za
medicinsku i rekreativnu upotrebu. Gotovi proizvodi od marihuane u medicinske
svrhe, kao §to su lekovi, ulja, sprejevi 1 slicno, nakon detaljnih laboratorijskih
provera, pakuju se na unapred definisane nacine i prosleduju u maloprodajne
centre proizvoda od marihuane u medicinske svrhe. Kao $to je ranije u radu
pomenuto, ovi centri mogu funkcionisati u vidu specijalizovanih prodavnica, ili u
sklopu postojeceg sistema apoteka, Sto predstavlja kombinaciju urugvajskog i
modela Kolorada. Gotovi proizvodi od marihuane koji se koriste u rekreativne
svrhe se posebnim kanalima distribucije transportuju u maloprodajna mesta
rekreativne marihuane. Kupci ovih proizvoda u zavisnosti od prirode upotrebe
kupuju medicinsku marihuanu na osnovu propisane terapije od strane nadleznog
lekara, ili rekreativhu marihuanu u slobodnoj prodaji. Evidencija o korisnicima se
vodi u maloprodajnim objektima, dok se konsolidacija podataka vrsi za period od
godinu dana na godiSnjem nivou.Nakon predstavljanja sistema putem kojeg
funkcioniSe sistem proizvodnje, distribucije 1 prodaje marihuane potrebno je
pripremiti 1 postaviti osnove poreskog sistema i politike koja ¢e regulisati ovo
trziSte. Postoji nekoliko razliCitih vrsta poreza kojim se moZe oporezovati
proizvodnja i promet proizvoda od marihuane. Neki od poreskih oblika mogu biti
(TDPF, 2016):
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Porezi koji kao poresku osnovicu uzimaju koli¢inu odnosno tezinu proizvoda
na proizvodnju. Ovaj tip poreza na scenu stupa u inicijalnoj fazi sistema,
odnosno u fazi proizvodnje. Takode ga karakterise jednostavna primena, ali
istovremeno postoji opasnost forsiranja proizvoda koji se prodaju po visim
cenama u odnosu na ostale.
Porez na koli¢inu psihoaktivnih supstanci u kona¢nom proizvodu. Poizvodi od
marihuane se razlikuju po kvalitetu i koli¢ini psihoaktivnih suprstanci, pre sve
THC-a koji se nalazi u njima. Vec¢i procenat ovih supstanci dovodi do jaceg
dejstva proizvoda prilikom koris¢enja. Ovaj poreski oblik podrazumeva vecu
poresku stopu za proizvode sa ve¢im procentom psihoaktivnih supstanci.
Primena ovog poreskog oblika prevazilazi nedostatke prethodnog, s obzirom
da destimulise forsiranje prodaje proizvoda sa skupljom cenom. Sa druge
stane, glavni nedoststak se odnosi na slozenost njegove primene, obracuna i
kontrole.
Porezi na prodajnu vrednost proizvoda odnosno ad valorem porezi. Prednost
odabira ove vrste poreza zasniva se cinjenici lakom nacinu primene i
sprovodenja. Negativna strana sa druge strane omogucava lako ostvarivanje
efekta prevaljivanja troska poreza sve do krajnjih kupaca proizvoda.
Za potrebe regulisanja prometa marihuane u medicinske i rekreativne svrhe porez
koji se obraunava na prodajnu vrednost proizvoda, u formi poreza na dodatu
vrednosti moze biti najviSe odgovarajuéi poreski oblik za primenu u Srbiji S
obzriom na pocetnu fazu stvaranja sistema, 1 imaju¢i u vidu dosadasnje iskustvo
sa njegovom primenom. Osim toga, kao i u sluc¢aju duvanskih proizvoda i nekih
drugih proizvoda, drzavi su na raspolaganju akcize kao dodatna mera poreske
politike za proizvode ¢ija je traznja neelasti¢na. Imajuci u vidu da je porez na
dodatu vrednost najkompatibilniji poreski oblik za primenu u pocetnoj fazi
razvoja sistema u Srbiji, u nastavku rada prikazani su odredeni pokazatelji koji su
potrebni za konac¢nu projekciju.

Pored poreza, ostaje otvoreno pitanje akciza koje je moguce primenjivati na
promet ovih proizvoda. lako akcize mogu znacajno doprineti rastu poreskih
prihoda, njihova upotreba ne treba da bude vodena rastom poreskih prihoda, ve¢
ispunjavanjem drugih aspekata drustva. Ukoliko se na promet ovih proizvoda
uvedu akcize, to ¢e bez sumnje dovesti do rasta cene konacnog proizvoda.
Ukoliko rast cene kona¢nog proizvoda izazvan rastom akciza dostigne nivo cene
proizvoda na crnom trzistu, kupci ¢e se vratiti u stanje pre legalizacije, okrenuti se
zadovoljavanju svojih proizvoda na ilegalan nacin, ¢ime ¢e se ceo sistem urusiti.
Dakle, na drzavi je bitna uloga nadgledanja situacije na trziStu, analize podataka, 1
donosenja odgovarajuc¢ih odluka kako bi omogucila funkcionisanje sistema u
duzem vremenskom roku.
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Pored akciza, kao dodantnog vida potencijalnih prihoda, potrebno je imati na umu
ostale prihode koje ¢e drzava ostvariti kao posledice efekta sinergije, a koji se pre
svega odnose na:

- Rast zaposlenosti,
- Ostvarivanje komparativne prednosti u momentu legalizacije marihuane u
okruzenju,
- Razvijanje drugih, prate¢ih industrija,
- Ostvarivanja prihoda po osnovu ostalih poreskih oblika, penala i taksi,
- Smanjenje troskova prekrSajnih i kriviénih procesa.
Legalizacijom marihuana doc¢i¢e do otvaranja novih radnih mesta i smanjenja
nezaposlenosti. Efekat rasta zaposlenosti ¢e se kvantifikovati u najmanje dva vida.
Prvo, drzava ¢e smanjiti sopstvene rashode za deo nezaposlenih koji se zaposle u
ovoj grani industrije. Drugo, novo zaposlenim gradanima ¢e se povecati zivotni
standard, $to ¢e dovesti do vece potrosnje.Vecina drzava u svetu je legalizovala
upotrebu marihuane u medicinske svrhe. Neke drzave su napravile i naredni korak
u smislu dekriminalizacije marihuane i u rekreativne svrhe, a neke drzave su ¢ak
legalizovale marihuanu u potpunosti. Logican sled stvari jeste da ¢e ovaj trend
nastaviti da se krece ka konacnom stanju, potpunom legalizacijom marihuane.
Ukoliko se prepozna momenat, i ovaj proces realizuje pre vecine zemalja, u
periodu kada druge drzave budu prolazile kroz pocente faze, Srbija ima
moguénost da ima stabilan sistem koji funkcioniSe, razvijeno trziste i proizvodnju,
koja je propracena adekvatnom zakonskom regulativom. Usavr§avanjem procesa i
tehnologija proizvodnje, preko smanjenja fiksnih troskova, Srbija ¢e moci da
ponudi domaci proizvod na inostranim trZiStima po viskom kvalitetu 1 po
konkurentnim cenama. I1zvoz ovih proizvoda ¢e dodatno pospesiti rast i razvijanje
ove grane potencijalne industrije, a konac¢no i privrede u celini. Pokretanje i
razvijanje ove grane industrije za sobom ¢e povuéi rast 1 drugih segmenata
privrede. Na primer, doc¢i¢e do ravoja farmacije, povecanja obima posla za
institute, laboratorije koje bi se bavile testiranjem proizvoda, kontrolora,
racunovodstvenih agencija, proizvoda¢a ambalaza i sli€no. Povecanje njihovog
poslovanja ¢e svakako na dodatni nacin doprineti razvoju privrede. Na primeru
Kolorada, marihuanu mogu da kupe samo rezidenti. Prenos marihuane preko
granica savezne drzave nije legalan. Srbija moze oti¢i jedan korak dalje, 1
dozvoliti prodaju rekreativne marihuane i nerezidentima, uz obavezu da je
iskoriste u prodavnicama ovih proizvoda koje je potrebno da imaju odvojene
prostorije za konzumaciju. Na ovaj nacin dodatni prihodi se mogu ocekivati po
osnovu rasta turizma. Svaka institucija koja se bavi proizvodnjom, distribucijom,
ili prodajom proizvoda od marihuane placace drzavi porez na ostvarenu dobit.
Zaposlenima ¢e se uplacivati doprinosi za penzijsko, zdravstveno 1 invalidsko
osiguranje. Razne takse koje ve¢ postoje ¢e biti placane, kao Sto su takse za
prenos apsolutnih prava, troskovi registracije firmi 1 sli¢no. Prethodno pomenute
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pratee kompanije ¢e preko rasta sopstvenog poslovanja ostvariti ve¢i promet i
vecu dobit, ¢ime ¢e do¢i 1 do rasta poreskih prihoda. Takode, prihod ¢e se
ostvarivati i po osnovu penala i nov€anih kazni do kojih ¢e do¢i prilikom
funkcionisanja sistema.

Zakljucak

U svetu su viSe nego ocigledni trendovi legalizacije marihuane u medicinske
svrhe, a potom i izmene krivi¢nih zakona nacionalnih drzava kako bi se napravio
korak ka dekriminalizaciji upotrebe marihune, do poslednjih trendova legalizacije
I uzgajanja marihuana za sopstvene ali i komercijalne svrhe. Urugvaj je jedna od
prvih drzava koja je pristupila legalizaciji marihuane u medicinske i u rekreativne
svrhe na celovit nacin, napravila je sistem koji funkcioniSe i koji sluzi kao model
drugim zemljama koje Zele da sprovedu ovaj proces takode. Savezna drZava
Kolorado je 2014. godine takode izvrSila potpunu legalizaciju marihuane i u
rekreativne svrhe. Pored nje, ukupno devet saveznih drzava u SAD-u je
legalizovalo marihuanu. Drzave, odnosno savezne drzave, koje su izvrSile
legalizaciju marihuane karakteriSe realisticki pristup stanju stvari. Trgovina
marihuane se svakako odvija, samo u vecini zemalja ova trgovina se odvija na
crnom, ilegalnom trziStu. Zemlje koje su izvrSile legalizaciju marihuane
omogucile se sebi da preuzmu kontrolu nad ovim trziStem, i da se umesto u
ilegalne tokove, novac preusmerava u legalne tokove, u jacanje privrede, i
kona¢nu u drzavnu kasu. Ba§ na primeru pomenute savezne drzave Kolorado
prikazana je i distribucija prihoda ostvarenih po osnovu promenta marihuane, gde
se na konkretnom primeru, prilican deo tih sredstava preusmerava u obrazovanje.
Sistem legalizovane upotrebe marihuane u medicinske svrhe se kao model moze
naci u brojnim razvijenim drZzavama. Sistem legalizovane upotrebe marihuane u
rekreativne svrhe, ne u toliko, ali opet u dovoljnom broju primera da nije potrebno
na spostvenim greSkama uciti. Postoje brojni modeli, 1 brojne studije uspesnosti
postoje¢ih drZava koje su napravile ovaj korak, tako da bi se u slucaju donoSenja
eventualne odluke u legalizaciji marihuane u Srbiji, mogle prevazi¢i gresSke koje
su druge drZave Cinile.
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Apstrakt

Poslovno odlucivanje u danasnjem visoko turbulentnom okruzenju dogada se
u uslovima neizvesnosti i rizika. Usled promena u privredi i finansijama
pojavijuju se raznovrsni rizici na koje u nekim slucajevima menadzment ne
moze uticati jer su globalni, ali takode i veliki broj rizika koji uticu na
efikasnost i buducnost poslovanja kompanija i koje je moguce kontrolisati i
upravljati njima na zadovoljstvo vlasnika, menadzmenta, zaposlenih i ostalih
zainteresovanih strana. Ovaj rad objasnjava VaR analizu kao metod za
savremeno upravljanje rizicima kao i ukazivanje na njene nedostatke.

Kljuéne reci: VaR, finansijska analiza, finansijski rizici, trzisni rizici, kamatni
rizik
JEL: A29

Uvod

Nakon svetske finansijske krize 2008. godine, sve finansijske institucije su se
suoCile sa problemom identifikovanja i upravljanja finansijskim rizicima.
Finansijski rizik predstavlja rizik koji proizilazi iz finansijskih transakcija.
Prema MRS finansijski rizik obuhvata trzi$ni rizik, rizik likvidnosti, kreditni
rizik 1 rizik promene novc¢anih tokova. Prema JP Morganovoj Metrici Rizika
(RiskMetricks), pod finansijske rizike spadaju i rizik promene kamatnih stopa,
valutni rizik kao i rizik ulaganja.

Finansijski rizici su izuzetno opasni po poslovanje finansijskih institucija
imajuci u vidu da viSe od 90% poslova koje obavljaju su vezani za ovu vrstu
rizika. Na tu se misli kako na poslove sa stanovniStvom tako i na poslove sa
privredom. Dalje sledi pojedinacni opis svake od podvrsti finansijskih rizika.
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Trzi8ni rizici (Stojanovi¢, 2017) su, mereno veli¢inom izloZenosti bankarske
industrije, u grupi vodecih finansijskih rizika.

Kao i slucaju kreditnog, realizaciju trzisnih rizika prati sinhronizovano dejstvo
drugih, nefinansijskih rizika (poslovni, reputacioni), a vrlo ¢esto su inicirani
operativnim rizicnim dogadajima.

Ovo simultano delovanje operativnih i trzi$nih rizika Cesto otezava njihovu
pravilnu identifikaciju 1 moze rezultirati duplom kalkulacijom kapitalnih
troskova. Inace, trzis$ni rizici su eksplicitno dokumentovani, i u slucajevima
kada nisu inicirani operativnim rizicnim dogadajima, relativno se lako
identifikuju i klasifikuju.

Rizik promene deviznog kursa

Rizik promene deviznog kursa svrstava se u grupu cenovmh rizika.
Poznavanje rizika promene deviznog kursa i predvidanje mogucih ucinaka
izuzetno je vazno radi utvrdivanja i sprovodenja poslovne politike svakog
preduzeca koje posluje na medunarodnom trzistu. U skladu s tim, rizik
promene deviznog kursa se pojavljuje ukoliko promene medunarodne
vrednosti domace valute ili promene kurseva svetskih valuta prouzrokuju
nepovoljne efekte na bilans uspeha i novcane tokove preduzeca. (Shapiro,
1992) Drugim rec¢ima, ukoliko je poslovanje preduzeca povezano sa uvozom
ili izvozom, preduzece je vise izlozeno konstantnim promenama deviznog
kursa. Kako se plac¢anje/naplata prema inostranstvu vrsi najées¢e u EUR i
USD ali i u drugim valutama, to znaci da su preduzeca izlozena riziku
promene deviznog kursa izmedu lokalne valute i valute pla¢anja od momenta
uvozal/izvoza do momenta placanja/naplate.(Silva, Kimura, Sobreiro, 2017)

Devizni kursevi vecine privredno razvijenih zemalja sveta svakodnevno vise
ili manje osciliraju, a posebno su interesantni dugorocni trendovi, vazni
prilikom ugovaranja dugoro¢nih komercijalnih i finansijskih poslova®.

Promena deviznih kurseva preduzecu moze prouzrokovati pozitivne ili
negativne efekte u zavisnosti od toga: (1) da li se devizni kursevi povecavaju
ili smanjuju, odnosno, (2) da li preduzece ima vece obaveze ili veca
potrazivanja u stranoj valuti.

4 Podaci o kretanju efektivnih deviznih kurseva daju se u vode¢im svetskim statistickim
publikacijama: SAD - Federal Reserve Bulletin; IMF - International Financial Statistics;
World Economic Oudook; BIS - Annual Report; Financial Times, Wall Street Journal, i dr.
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Osim toga, treba naglasiti da je kod izlozenosti riziku promene deviznog kursa
vaznija relativna promena deviznih kurseva od apsolutne i to neto razlika
izmedu sredstava i obaveza preduzeca s obzirom na ¢injenicu da li preduzece
ima neto sredstva ili neto obaveze u stranoj valuti i da li se vrednost te valute
povecala ili smanjila.

Ako devizni kurs definiSemo kao odnos vrednosti dve valute onda u skladu s
tim opisom izvoznikov rizik se moze definisati kao opasnost da ¢e kurs strane
valute na dan placanja biti nizi od kursa koji mu jo§ uvek garantuje
profitabilnost izvoznog posla. (Mihajlovi¢, i dr., 2016). Suprotno od toga, rizik
uvoznika se definise kao opasnost da ¢e kurs strane valute prilikom pla¢anja
biti visi od onog koji mu jos uvek garantuje profitabilnost uvoznog posla.

Rizik promene deviznog kursa (Tabakovi¢, 2018; Damnjanovi¢, Mihajlovic,
2014) se javlja i kod kreditnih poslova koji su povezani sa stranom valutom.
Ako se preduzece zaduzi u stranoj valuti rizikuje porast njene vrednosti u
odnosu na domacu valutu i obrnuto: ako novac ulozi u stranu valutu rizikuje
pad njene vrednosti. Stavise, niko sa sigurnoséu ne moze da predvidi oscilacije
deviznih kurseva.

Rizik promene kamatnih stopa

Visina kamatnih stopa neposredno utice na vrednost sve vrste imovine,
ukljucujuéi i akcije. Ako dode do porasta kamatnih stopa, to ¢e se odraziti na
profitabilnost preduzeca, a zatim 1 na vrednost akcija. Osim toga, preduzeca su
1zlozena promeni kamatnih stopa budu¢i da koriste kredite radi povecanja
kapaciteta u slu€aju izvoza i vrSe svoja placanja prema inostranstvu u slucaju
nesklada izmedu priliva i odliva sredstava. To narocito vazi za mala preduzeca
s obzirom na nedostatak izvora finansiranja i specijalnosti koje poseduju
velika, multinacionalne kompanije. Buduéi da je trziSna kamatna stopa
podlozna promenama, takve promene mogu da dovedu do negativnih uticaja
na bilans uspeha, buduce nov€ane tokove 1 na trziSnu vrednost svakog
preduzeca. Dakle, rizik kamatnih stopa (Trpcevski, 2015) je opasnost da ce
kretanje (promena) kamatne stope biti nepovoljno za kompaniju. Nepovoljnim
kretanjem kamatne stope smatra se njen rast u slu¢aju da preduzec¢e namerava
da se zaduzi. Na drugoj strani nepovoljan moze biti i pad kamatne stope ako
preduzece planira ulaganje svojih novéanih suficita. Isto tako, rizik kamatnih
stopa se javlja i kod zaduzivanja ili ulaganja po fiksnoj kamatnoj stopi jer
zbog promene trzisne kamatne stope preduzece rizikuje promenu fer vrednosti
duga ili ulaganja. Ako trzisna kamatna stopa poraste, ulaganje po fiksnoj
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kamatnoj stopi postace manje vredno jer je manje profitabilno u odnosu na
trenutna trzisna ocekivanja.

Ako preduzece finansira svoju delatnost iskljucivo iz vlasnickog kapitala
moze izbeci neposrednu izlozenost riziku promene kamatnih stopa. Sa druge
strane takvo preduzec¢e ima skupu finansijsku strukturu i zbog ograni¢enosti
kapilala u vlasnistvu ne moze prihvatiti projekte koji mogu biti izuzetno
obecavajuci (Shapiro, 2003). To je razlog zasto mnoga preduzeca imaju u
finansijskoj strukturi i odreden udeo dugova koji omogucavaju optimalno
finansiranje, uzimajuci u obzir sigurnost i profitabilnost. Dug, finansiran po
fiksnoj kamatnoj stopi je u slucaju rasta trzisnih kamatnih stopa povoljan za
preduzece.

Sa drage strane preduzece moze imati visak novcanih sredstava koja ulaze
kratkorocno ili dugoroéno. I u tom slucaju vrednost ulozenih sredstava postaje
zavisna od trziSnih kamatnih stopa. Kamatne stope se na nov¢anim trzistima
neprekidno menjaju i to zbog ponude i1 traznje na trziStu 1 drugih
makroekonomskih promena i reaguju na ponudu i traznju identi¢no kao cena
bilo koje druge robe. Osim ponude i traznje na kamatnu stopu utiu i trziSna
ocekivanja. Kamatne stope su razli¢ite za razliCite periode. Osim toga
administrativno odredivanje kamatne stope moze biti primereno orude za
smanjenje stope nezaposlenosti i povecanje privrednog rasta (Jakopin, 2018).
Teoriju ocekivanja dopunjava teorija likvidne preferencije koja kaze da je
rizik kod dugoro¢nih kredita veci nego kod kratkoro¢nih. Zato zajmodavac
ocekuje da ¢e dobiti za posudena sredstva visu kamatnu stopu, odnosno, veci
prinos. Likvidna premija je razlika u kamatnoj stopi zajmova sa razli¢itim
rokom dospeca. Ako preduzeée nema ro¢no uskladena finansijska ulaganja i
izvore finasiranja, govori se o rasponu dospeca koji je izmedu ostalog 1 izvor
kamatnog rizika. Ako preduzece polazi od tehni¢ke analize, moZe na osnovu
proucavanja krive trziSne kamate i pracenja njenog kretanja ostvariti priliku za
dodatnu zaradu. Pri tome se dodatno izlaze kamatnom riziku jer se
predvidanja rasta ili pada kamatnih stopa na trzi§tu mogu promeniti zbog
neocekivanih dogadaja.

U oba primera se radi o Spekulativnhom iskoris¢avanju raspona dospeca.
Preduzece c¢e doneti odluku za uzimanje dugorocnog kredita po fiksnoj
kamatnoj stopi i istovremeno kratkoro¢no ulaganje novca, (takode po fiksnoj
kamatnoj stopi). Kratkoro¢na ulaganja dospevaju za plac¢anje do godinu dana i
preduzece ¢e moci taj novac ulagati dalje, po visoj kamatnoj stopi, pod
uslovom da su predvidanja kretanja kamatne stope bila ispravna. Prilikom
predvidanja rasta trzisnih kamatnih stopa, preduzece se moze odlugciti i za
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uzimanje dugoro¢nog kredita po fiksnoj kamatnoj stopi i za dugoro¢no
ulaganje po varijabilnoj kamatnoj stopi. Rastom trzisnih kamatnih stopa
povecavaju se prihodi od kamata na konto ulaganja, a rashodi za kamate na
konto kredita ostaju nepromenjene tokom celog perioda jer je ugovorena
fiksna kamatna stopa. Ako preduzece ocekuje pad trzisnih kamatnih stopa
(Kozul, 2017), moze da primeni suprotnu strategiju od prikazane. To znaci da
¢e investirati dugoro¢no po fiksnoj kamatnoj stopi i uzimati kratkoro¢ne
kredite (po fiksnoj kamatnoj stopi) koje ¢e prilikom dospeca prolongirati po
nizoj kamatnoj stopi. Ili ¢e uzeti dugorocni kredit po varijabilnoj kamatnoj
stopi i time smanjiti rashode po osnovu kamata. Istovremeno ako dugoroc¢no
ulozi sredstva po fiksnoj kamatnoj stopi time ¢e osigurati fiksne prihode od
kamata u celom periodu do dospeca.

Ovo su samo opcije za trgovanje kamatnom stopom, medutim, vazno je znati
da se trgovanjem (Spekulacijom) kompanije dodatno izlazu kamatnom riziku.
Sa kamatnim rizikom je povezan i model trajanja (eng. duration) koji odrazava
vezu cene sredstva i promene kamatnih stopa. lako se kamatne stope na
novc¢anim trzistima neprekidno menjaju, u trenutku kada preduzece pozajmi ili
nekome odobri kredit po trenutnoj trzisnoj ceni ta kamatna stopa vazi za ceo
ugovorni period. Bez obzira na to kako ¢e se kasnije kretati kamatne stope,
zajmodavac i zajmoprimac su vezani na ugovorenu kamatnu stopu. Kod fiksne
kamatne stope zajmoprimac rizikuje da ¢e trzisna kamatna stopa u periodu
trajanja ugovornog odnosa pasti. Onda mu trziste u prodajnoj ceni proizvoda
ili usluge nec¢e priznati troskove finansiranja delalnosti (kamate) koji su bili
dogovoreni. Kada je u pitanju varijabilna kamatna stopa postoji rizik da ¢e se
kamatne stope povecati pa ¢e profitabilnost ulaganja koje je bilo finansirano
po pocetnim uslovima biti ugrozena.

Rizik likvidnosti

Likvidnost preduzeéa se moze na razlicite nacine definisati, medutim vecina
autora se slaze da je likvidnost preduzec¢a njegova sposobnost da izmiri svoje
kratkoroc¢ne obaveze prema prioritetu kojim one dospevaju na naplatu, a da pri
tom ne ugrozi kontinuitet poslovanja. Upravljanje finansijskim rizicima je u
stvari finansijsko upravljanje imovinom preduzec¢a a osiguranje likvidnosti je
osnovni uslov za opstanak preduze¢a. S tim u vezi, jedan od osnovnih
preduslova uspesnog poslovanja preduzeca jeste uredna isplata obaveza i
naplata potrazivanja. Preduzece ide u bankrot u momentu kada nema dovoljno
likvidnih sredstava za izmirivanje svojih obaveza, bez obzira na bilansni profit
ili bilansni gubitak. Zato je osnovni cilj menadzmenta ocuvanje preduzeca,
prvenstveno obezbedivanjem likvidnosti.
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Kako je pojam likvidnost veoma s$irok, isto vazi i za rizik likvidnosti (Tadic,
2018). To znaci da postoji citav spektar rizika koje povezuje zajednicka
karakteristika - likvidnost. Medutim, ovi rizici imaju razlicite pojavne oblike
obzirom da je upravljanje rizikom likvidnosti u preduzec¢ima iz realnog sektora
potpuno razli¢ito od banaka. U tom kontekstu se moze smatrati da je rizik
likvidnosti osnovni finansijski rizik budu¢i da ostali tipovi finansijskih rizika
na kraju uvek uticu na likvidnost a ona na sposobnost placanja. Medutim, bez
obzira na navedeno postoji vrlo malo istrazivanja i uopsteno literature na temu
upravljanja rizikom likvidnosti u preduzec¢ima iz realnog sektora. Njegova
vaznost je narocito bitna u kriznim vremenima (poput sadasnjih). Preduzece ce
sa adekvatnom likvidnos¢u (Mihajlovi¢ et al. 2015) mnogo lakse premostiti
krizna stanja i Sokove. Pravilno i proaktivno upravljanje likvidnoséu od
klju¢nog je znacaja za uspeh i prosperitet svakog preduzeca.

Cesto se u finansijskoj teoriji i praksi izjednacavaju pojmovi likvidnosti i
solventnosti preduzeéa te nelikvidnost i insolventnost. Ceséa je praksa da se
govori o likvidnosti preduzeca a, pritom se misli na njenu solventnost. Stavise,
upotrebljava se pojam nelikvidno preduzece pri ¢emu se misli da to isto
preduzece nije vise u mogucnosti da podmiruje svoje obaveze, $to nije tacno.
Preduzece koje nije vise u mogucnosti da izmiriuje svoje dospele obaveze (Cije
su ukupne obaveze vece od njene ukupne imovine), je insolventno i njemu
najverovatnije preti stecaj. Nelikvidno preduzeée jos uvek moze da izmiri
svoje dospele obaveze, ali sa zakasnjenjem.

Likvidno preduzece, dakle, u bilo kom trenutku moze svoju nenovcanu
imovinu pretvoriti u novéanu imovinu - gotov novac, bez gubitaka, i time da
podmiri sve svoje obaveze i da ne ugrozi svoju finansijsku stabilnost. Da bi se
odrzala zeljena likvidnost preduzeca, neophodno je detektovati varijable koje
mogu ugroziti likvidnost.

Dakle, ako likvidnost predstavlja onu kvalitetnu likvidnu imovinu koja se u
bilo kom trenutku moze konvertiovti u novac, onda solventnost preduzeca
predstavlja upravo kolicinu novca ili novcanih ekvivalenata kojim preduzece
raspolaze u trenutku dospelih obaveza. Dakle, kod nelikvidnog preduzeca,
iznos obaveza jos uvek ne premasuje iznos imovine, stoga mozemo govoriti o
solventno-nelikvidnom preduzecu.

Izmedu solventnosti i insolventnosti postoji prelazni oblik, u stranoj literaturi
poznat pod nazivom "financial distress".

U tom finansijskom stanju vrednost preduzeca je jos uvek veca od vrednosti
duga. Upravo je stanje finansijske nestabilnosti preduzeca zadnji trenutak u
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kojem mora predvideti svoju nelikvidnost iz koje se moze spasiti poslovanje,
odnosno svoju insolventnost kao kraj poslovanja.

Osim toga, preduze¢e mora imati i adekvatan odnos sredstava i finansijske
strukture - dugoroc¢na finansijska ravnoteza - sto omogucava adekvatnu
investicionu sposobnost. Da bi se obezbedila dugoro¢na sposobnost pla¢anja
neophodno je prona¢i kompromis izmedu profitabilnosti i likvidnosti jer
likvidna sredstva nisu profitabilna. Da li ¢e preduzece biti sposobno da
transformise sredstva u novéani oblik i izmiri dugove sto je osnovni uslov za
nesmetano poslovanje zavisi od svih rizika sa kojima se suoc¢ava u poslovanju.

U tom kontekstu razlikuje se likvidnost sredstava (imovine) od likvidnosti
preduzeca. Pod likvidnos¢u preduzeca podrazumeva se sposobnost
blagovremenog izmirivanja obaveza dospelih za placanje, dok se pod
likvidnos¢u sredstava podrazumeva sposobnost da se sredstva iz materijalnog
(robnog) oblika tarnsformisu u novcani (gotovinski).

VaR analiza

Metod rizi¢ne vrednosti - VaR je u zadnjih nekoliko godina postao primarni
alat za merenje rizika koji sve vise koriste 1 preduzec¢a. lako mnoge finansijske
institucije u razvijenim zemljama koriste razli¢ite metode upravljanja rizicima
njihovih investicionih ili trgovackih portfolija, preduzecéa jo§ uvek ne
primenjuju u dovoljnoj meri metode rizi¢ne vrednosti. Raziozi su objektivni 1
subjektivni.(Chen, Chow, Tillmann, 2017) U ovom poglavlju se iznose neke
prednosti tih koncepata, da bi se na neki nain podstakla preduzeca da se
koriste tim metodima. Kratka definicija VaR-a govori kako je to najgori
predvideni gubitak u odredenom vremenskom periodu uz odredeni nivo
pouzdanosti.

Pocetkom 80-ih vodece finansijske institucije su zapocele razvoj internih
modela za merenje trzi$nih rizika. Najpoznatiji od tih sistema je RiskMetrics
sistem koji je razvila investiciona banka J. P. Morgan. Tehni¢ki dokument koji
u potpunosti opisuje funkcionisanje ovog sistema javno je objavljen 1994.
godine i zbog svoje Siroke rasprostranjenosti postao je industrijskim
standardom. VaR metodologija koju primenjuje RiskMetrics sistem zasniva se
na modernoj portfolio teoriji, koriste¢i procene standardnih devijacija i
koeficijente korelacija vrednosnica kako bi se procenio njihov rizik. lako je
teorija na kojoj se zasniva RiskMetrics sistem prilicno poznata u finansijskim
krugovima, osposobljavanje ovakvog sistema merenja rizika zahtevalo je
mnogo napornog rada u smislu odredivanja standarda i konvencija ulaznih
podataka, sakupljanja baza podataka, usaglasavanja statisti¢kih pretpostavki,
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procedura potrebnih za merenje volatilnosti i korelacija, i resavanje mnogih
drugih tehnickih 1 teorijskih pitanja. Uprkos ovim pitanjima, relativna
jednostavnost VaR modela i na¢in na koji on postavlja rizik u jedan jedini
broj, ¢ini ga izazovnim za upotrebu (Jeremi¢, 2016).

Uporedo sa ovim parametarskim pristupima oceni VaR-a pojavili su se i
modeli koji se ne zasnivaju na modernoj portfolio teoriji, kao sto je procena
VaR-a istorijskom simulacijom ili Monte Carlo simulacijama. Do 1994.
godine svi interni modeli su bili ¢uvani u strogoj tajnosti, kako konkurencija
ne bi mogla koristiti rezultate istrazivanja. J. P. Morgan se 1994. godine
odlucio na drastican potez i javno objavio nacin funkcionisanja svog sistema
za merenje trzisnih rizika, i omogucio je slobodan pristup putem Interneta do
svojih baza podataka i sistema. Nakon toga usledilo je naglo Sirenje VaR
modela koje su osim investicionih banaka, pocele koristiti i komercijalne
banke, penzioni fondovi, osiguravajuca drustva, pa ¢ak i preduzeca.

Primena ovog tipa tehnike od strane preduzeca zahteva od njih da se pozabave
pitanjima poput nelikvidnosti, nelinearnog izlaganja, ekstremnih opservacija i
volatilnosti (narocito za izlaganja merena tokom duzih perioda).

Graph 1. Elementi VaR sistema

Faktori rizika Portfolio
Istorijski Pozicija
podaci portfolija

Mapiranje

Distribucija
faktora rizika

IzloZenost

Izvor: Jorion, 2007
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Naravno, finansijske institucije se takode suocavaju sa mnogim od ovih
problema. Istovremeno, rizi¢na vrednost je ocekivani gubitak koji preduzece
moze da pretrpi zbog uticaja variranja faktora rizika prisutnih u poslovanju, sa
precizno odredenom sigurnoséu (signifikancom) i za tacno odredeni
vremenski period, na osnovu izlozenih sredstava, obaveza i Kkapitala
pojedinom faktoru rizika i u zavisnosti od njegove volatilnosti. Trzisni rizik je
poslednjih godina postao centar paznje finansijskog rukovodenja i upravljanja
finansijskim rizicima.

Tehnike za izracunavanje rizi¢ne vrednosti razvijale su se uporedo sa sve
vecom potrebom preduzeéa po osnovu kvalitetnog upravljanja izlozenoscu
razlicitim vrstama rizika. Ve¢ iz same definicije se vidi da izracunavanje
rizicne vrednosti tece u sledec¢im koracima: (1) identifikacija izlozenih
sredstava, obaveza, kapitala i faktora rizika prisutnili u poslovanju preduzeca;
(2) izracunavnje volatilnosti svakog faktora rizika pojedinacno; (3) izbor
vremenskog perioda za koji ¢e se izra¢unavati rizi¢na vrednost; (4) formiranje
stope signifikance pomocu koje se izracunava rizi¢na vrednost.

S obzirom da je fokus disertacije na preduze¢a u nastavku se daje prikaz
pretpostavki na kojima je zasnovano izracunavanje rizicne vrednosti i
objasnjava sam postupak izracunavanja u tim preduzec¢ima.

Postoje razli¢iti nacini izracunavanja rizicne vrednosti koji zavise od
karakteristika finasijskih instrumenata i potrebama korisnika. Metodi za
izracunavanje rizi¢ne vrednosti mogu se uopsteno razvrstati, pre svega, S
obzirom na pretpostavku verovatnoce distribucije faktora rizika na kojoj se
zasniva i s obzirom na nacin vrednovanja (Jorion, 2007). S obzirom na
verovatnoc¢u distribucije vednosti faktora rizika, metodi se mogu klasifikovati
u dve grupe.

U prvu grupu spadaju metodi koji su zasnovani na pretpostavci da su vrednosti
faktora rizika normalno distribuirane.

Dragoj grupi pripadaju metodi koji proizilaze iz drugih vrsta distribucije
vrednosti faktora rizika.

Razvojem VaR sistema merenja rizika jasno su se diversifikovala tri klju¢na
nacina merenja VaR-a i to: (1) istorijska simulacija; (2) parametarski VaR i
(3) Monte Carlo simulacija®. Istovremeno, sa aspekta nadina vrednovanja

% Njihovu implementaciju danas podsti¢u kako svetski renomirane finansijske institucije (J. P.
Morgan, Bankers Trust, Standard & Poor's, Moody's i dr.) tako i regulatorni autoriteti u
finansijskoj oblasti (ponajvise Bazelski komitef).

49



metodi za izraCunavanje rizi¢ne vrednosti se mogu svrstati u dve grupe:
(Jorion, 2007).

1. metodi koji se zasnivaju na lokalnom, odnosno, linearnom vrednovanju
2. metodi koji koriste puno vrednovanje.

Metodom za linearno vrednovanje se vrednuje portfolio koji je riziku izlozen
samo jednom i to onda kada se odredi pocetni polozaj (stanje) portfolija.
Metodi za puno vrednovanje potpuno vrednuju portfolio koji je rizicima
izloZzen po viSe scenarija. NajceS¢e upotrebljavani metodi za izraCunavanje
rizicne vrednosti su delta- normalni metod, istorijska simulacija i simulacija
Monte Carlo.

Analiticka rizicna vrednost se izraCunava delta-normalnim metodom,
istorijska rizi€na vrednost istorijskom simulacijom a simulacijska rizicna
vrednost metodom Monte Carlo.

S tim u vezi u nastavku ¢emo prikazati postupak izracunavanja analitickog 1
istorijskog nivoa vrednosti a pre toga opisacemo osnovne karakteristike sve tri
vrste rizi¢ne vrednosti.(Adcock, Meade, 2017)

Analiti¢ka rizicna vrednost (naziva se 1 varijansno-kovarijansni metod)
proucava vrednosti faktora rizika u proslosti (npr. period prethodnih 5 godina)
1 odreduje varijanse 1 korelacije za sve faktore rizika. Rizi¢na vrednost se
izracunava na osnovu odredenih pozicija koje su izloZene pojedinom faktoru
rizika. Volatilnosti faktora rizika (izra¢unavaju se na osnovu ustanovljemh
varijansi) i korelacija faktora rizika. Delta- normalni metod koji je pozadina
izraCunavanja, pretpostavlja da su faktori rizika normalno distribuirani. Posto
je 1 portfolio kome se odreduje rizicna vrednost linearna konibinacija
normalno distribuiranih varijabli, isto tako, je normalno distribuiran.

Osnovne prednosti ovog metoda su, pre svega, dostupnost ulaznih podataka i
priliéna jednostavnost modela za izra¢unavanje.(White, Kim, Manganelli,

2015)

Njegov prvi nedostatak je taj da rasclanjivanje poslova na jednostavne
instrumente moZe postati veoma komplikovano u slucaju velikog broja
poslovnih aktivnosti i faktora rizika.

Dragi nedostatak metoda je da ne daje stabilnu mera rizi¢nosti za opcije.
Medutim, njegove nedostatke otklanjaju metodi istorijske 1 simulacijske
riziéne vrednosti.
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Istorijska rizi¢na vrednost zasniva se na naknadnom vrednovanju trenutnog
portfolija uz pomo¢ istorijskih mera i cena. Prvo se odreduje trenutna vrednost
izabranog portfolija a zatim se vrednuje na izabrane datume u proslosti po
vazeéim trziSnim cenama. Zatim se izraCunava razlika izmedu trenutne
vrednosti portfolija i njegove ocenjene vrednosti na svaki izabrani datum u
proslosti. Tako se dobiju promene njegove vrednosti. Sve te promene koje su
profiti ili gubici, klasifikuju se od najveéeg gubitka do najveceg profita.
Rizi¢na vrednost je jednaka onoj promeni (najveéem gubitku) koja odgovara
izabranoj; signifikanci.

Ako su vrednosti faktora rizika normalno distribuirane, istorijska rizi¢na
vrednost daje iste rezultate kao analiticka riziéna vrednost. Postupak
izraCunavanja primenom istorij skog metoda prikazan je i graficki:

Graph 2. Istorijski metod

Cene iz proslosti

Odredivanje
vrednosti

$
Distribucija vrednosti
portfolija

Izvor: Sverko, 2001.

Simulacijska rizi¢na vrednost zasnovana je na metodu Monte Carlo. Cilj
metoda je postavljanje pogleda usmerenog u buduénost i to na izloZenost
model prihoda i rashoda koji se zasniva na detaljnom poznavanju procesa u
preduzecu ali 1 deSavanjima na trziStima na kojima posluje. Zatim se na
osnovu iskustva oblikuje matematicki model zavisnosti prihoda, rashoda i
cena proizvoda preduzeca od promene deviznih kurseva, kamatnih stopa i
cene robe.
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Sledi slu¢ajna promena vrednosti jedne od nezavisnih varijabli (deviznog
kursa, kamatne stope, cene robe) i simuliranje vrednosti profita. Postupak se
ponavlja dok se ne dobije dovoljno velik skup vrednosti za zavisnu varijablu.

Zatim se na osnovu iskustva formira matematicki model zavisnosti prihoda,
rashoda i cena proizvoda preduze¢a od promene deviznih kurseva, kamatnih
stopa i cena robe.Sledi slu¢ajna promena vrednosti jedne od nezavisnih
varijabli (deviznog kursa, kamatne stope, cene robe) i simuliranje vrednosti
profita.

Rezultat konstantnog simuliranja je distribucija iz koje se moze sa ve¢om ili
manjom sigurno$¢u zakljuciti koliki bi trebao biti profit preduzeca.

Promene vrednosti portfolija su osnova za izracunavanje rizi¢ne vrednosti-
sli¢no kao kod konac¢nog izraCunavanja metodom istorijske rizi¢ne vrednosti.

Postupak izra¢unavanja analiticke riziéne vrednosti graficki izgleda ovako:

Graph 3. Postupak izraGunavanja analitike rizi¢ne vrednosti
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Izvor: Das & Martin, 1998.
Korak 1. Odredivanje pozicija izloZenih finansijskom riziku

Videli smo, tacka (1.6.1.) da su pozicije izlozene finansijskom riziku sredstva,
obaveze i kapital cije se vrednosti menjaju usled uticaja promena vrednosti
faktora rizika, koji su s njima povezani. Poslovne projekcije omogucuju
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preduze¢ima da ocene iznos planiranih prihoda od prodaje i planiranih
troskova materijala, robe i1 usluga koji se izrazavaju u stranim valutama.
Nakon toga preduzeca analiziraju vazece devizne kurseve, odnosno, njihove
istorijske vrednosti.

Analizom sadasnjih vrednosti kredita i ulaganja ocenjuju se buduci iznosi
prihoda i rashoda na racun kamata koji su izlozeni riziku promene varijabilne
kamatne stope po kojoj su obracunati. Pri tome je neophodno precizno
definisati sve vrste varijabilnih kamatnih stopa po kojima su uzeti krediti ili po
kojima su ulozena novcana sredstva. U slucaju deviznih kredita i ulaganja,
vrednost glavnice i kamata nije izlozena samo kamatnom riziku nego i riziku
promene deviznog kursa. Istovremeno, da bi se ocenio uticaj pojedinih faktora
rizika na poslovanje preduzeca neophodno je izracunati rizicnu vrednost za
svaki pojedini faktor rizika. Na taj na¢in se dolazi do profila rizi¢nosti
preduzeda.

Korak 2. IzraCunavanje volatilnosti faktora rizika

Ovde se zahteva da se obrati dodatna paznja na vremenski okvir podataka.
Ako je prilikom izracunavanja volatilnosti ve¢ uzeta u obzir godiSnja
nestabilnost, upotrebljava se osnovna formula za izraCunavanje rizi¢ne
vrednosti. Ukoliko smo izracunali dnevnu volatilnost prilikom izraCunavanja
rizicne vrednosti za Siri vremenski period (mesecne ili godisnje rizicne
vrednosti), mora se voditi racuna da se izracunata dnevna volatilnost «prosiri»
na posmatrani period.(Chang, McAleer, 2015)

Istovremeno, ako preduzee ima viSe prisutnih faktora rizika, moZe
izraCunavati pojedinacnu 1 zajednicku rizi€nu vrednost. Za izraCunavanje
grupne rizi¢ne vrednosti neophodno je korigovati izracunavanje volatilnosti.
Ako je pozicija izloZena dvama faktorima rizika izraCunavanje volatilnosti se
moze izvesti na osnovu sledece formule:

[
o= |w2lo? + w2202 + 2( Wy Wy 0y Oy Py,)
N

gde je: op - grupna volatilnost; w; - deo pozicije koji je izlozen prvom faktoru
rizika;
W. - deo pozicije koji je izlozen drugom faktoru rizika;
o1 - nestabilnost faktora rizika 1;
o2 - nestabilnost faktora rizika 2 ;
p12 - koeficijent korelacije faktora rizika.
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Ako je u poslovanju preduzeca prisutno vise faktora rizika, tada se koristi
sledeci izraz za izracunavanje volatilnosti:

N

| w N
o, = || Z wi cri—l-zz Z W, W0,
N

i=1j=1 =1 i=1,j=i

gde je, Wi,Wj - udeo instrumenata u i i j uportfoliju;
o; - volatilnost instrumenta i;
o7 - varijansa instrumenta i;

a;; - Kovarijansa instrumenata i i j.

Korak 3. Utvrdivanje perioda za koji se izracunava rizi¢na vrednost

Jedna od upotrebnih vrednosti VaR-a je i ocena osetljivosti preduzeéa na
promene faktora rizika. Tako se uporeduje ocenjena rizi€na vrednost sa
planiranim poslovnim rezultatom. Na osnovu baze za poredenje moZe se
izvesti zakljucak da se u preduze¢ima rizi¢na vrednost racuna najceSce za
period planiranog poslovnog rezultata.

Korak 4. Ocena stope sigurnosti (signifikanca)

Ve¢ iz definicije VaR-a se moglo zakljuciti da je izracunavanje obavljeno uz
odredenu signifikancu. Da bi se objasnila ocena signifikance koja se uzima u
obzir pri izracunavanju rizi¢ne vrednosti, potrebno je zapamtiti da je jedna od
pretpostavki na kojima se zasniva analiticka rizicna vrednost upravo normalna
distribucija faktora rizika. To znaci (na osnovu interpretacije karakteristika
normalne distribucije) da je nesto vise od 68% proucavanih vrednosti varijable
rasprSeno u intervalu jedne standardne devijacije odprose¢ne vrednosti.
Preostala 32 % »pada« izvan podrucja jedne standardne devijacije od prosecne
vrednosti. S obzirom na to da je normalna distribucija asimetri¢na i da je u
fokusu samo moguci gubitak (levi deo distribucionog), gubici van intervala
jedne standardne distribucije od srednje vrednosti ¢e se ostvariti u 16 od 100
slucajeva. Sledeca ilustracija prikazuje najceS¢e upotrebljavane signifikance
prilikom izracunavanja VaR-a:
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Tabela 1. Stope sigurnosti u postupku izraGunavanja VaR-a

Stopa sigurnosti (%) Broj standardnih devijacija
95,0 1,65
97,5 1,96
99,0 2,33
99,9 2,56

Izra¢unavanje VaR-a

Osnovna formula za izracunavanje rizicne vrednosti je sledec¢a: VaR =
Visx o x S gde je:

Vs - vrednost izloZene pozicije,
o - volatilnost faktora rizika kome je pozicija izlozena,
S - broj standardnih devijacija u skladu sa izabranom signifikancom.

Rizicna vrednost se moze izracunati i tako da se pomocu matrica izracuna
zajednicka varijansa i iz nje zbirna standardna devijacija (kao njen kvadratni
koren). Dobijena zbirna volatilnost se mnozi sa konstantom koja oznacava
broj standardnlh devijacija izabrane signifikance i tako dobije rizi¢na
vrednost. Matri¢no izraéunavanje je izuzetno prakti¢cno kada preduzeca imaju
portfolio vise finansijskih instrumenata koji su izlozeni ve¢em broju faktora
rizika. U nastavku je prikazana matrica za izraCunavanje zbirne volatilnosti
(Berminga et al. 2000):
G113 Oz O] [W,
U; = [wy oWy ]| G221 T2z C‘:N] [w:
Ony  Wyz  Oawl LWy
gde je: W1 do Wh - vrednost izlozenih pozicija (Sredstva, obaveze i kapital);
T4y, T2 JO Gy - Standardna devijacija pojedinog faktora rizika (1 -
N); 42, 043 dO o4y - kovarijansa parova faktora rizika (1 - N).

Prilikom izracunavanja VaR-a za portfolio finansijskih instrumenata, odnosno,
vise faktora rizika treba razlikovati nediversifikovanu i diversifikovanu rizi¢nu
vrednost. U prvom sluc€aju, rizina vrednost se izracunava odvojeno za svaki
faktor rizika i jednostavnim sabiranjem dobija rizi¢na vrednost portfolija. U
drugom slucaju, uzima se u obzir odnos izmedu pojedinih faktora rizika
(njihova povezanost, odnosno, korelacija) i izracunava zajednicka varijansa
svih faktora rizika i rizicna vrednost a na osnovu nje i ukupne pozicije
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izlozene riziku. Na kraju ukazujemo na prednosti i nedostatke primene VaR-a
kod preduzeca.

Iz prikaza rizicne vrednosti moze se videti, da je model jednostavan za
upotrebu za pojedinca koji ima znanje iz osnovne statistiCke teorije
verovatno¢e. O upotrebnoj vrednosti rizicne vrednosti ovde se govori sa
aspekta preduzeca, koja VaR koriste najcesce za slede¢e namere: (1) ocena
riz¢nosti celog poslovanja; (2) ocena rizicnosti pojedinih poslovnih jedinica
unutar preduzeca; (3) odredivanje limita za individualne trgovce; (4)
ispunjavanje zakonodavnih zahteva; (5) pridobijanje informacija o rizi¢nosti
za akcionare; (6) odredivanje adekvatnosti kapitala za pokrivanje rizi¢nosti iz
osnovne delatnosti; (7) pribavljanje informacija o rizi¢nosti za menadzment i
ostalo.

Izraunavanje rizi¢ne vrednosti za svaki pojedini faktor rizika i poredenje
dobijenog rezultata sa planiranim poslovnim rezultatom pokazuje relevantnost
pojedinog faktora rizika. Tako se izraCunava osetljivost preduzeca na pojedini
faktor rizika. Jedna od upotrebnih vrednosti rizi¢ne vrednosti je ta da je ona
informacija o potencijalnom gubitku, koji preduzeée moze pretrpeti na osnovu
pretpostavki na kojima je zasnovano izraCunavanje. Isto tako, realizovana
rizi€na vrednost predstavlja bazu za donosSenje budu¢ih odluka u postupku
upravljanja finansijskim rizicima. Rizi¢na vrednost je, takode, veoma korisna
prilikom merenja efekata izvedenih mera za menadzment finansijskih rizika.
Tako se rizi¢na vrednost izloZene pozicije poredi pre nego Sto se preduzece
odlu¢i za njen hedzing sa rizicnom vrednoS¢u koja se izraCunava nakon
donoSenja mere za zaStitu doti¢ne izlozene pozicije od rizika. IzraCunava se
uspesnost zastite od rizika.

Prilikom izraCunavanja rizine vrednosti portfolija, koristan je
»benchmarking« te vrednosti sa vrednostima izraCunatim u prethodnim
godinama. Na taj nacin se konstatuju uzroci za promenu rizi¢ne vednosti $to
pomaze u analizi promena profila rizicnosti preduzeca. Uzrok je moguca
promenjena volatilnost faktora rizika. Mozda su se vrednosno promenile
izloZene pozicije ili je preduzece postalo izloZzeno faktorima rizika kojima nije
bilo ranije izlozeno. Naravno, odluke preduzeca o hedzingu, odnosno, odluke
o dodatnom izlaganju rizicima uti¢u na promene rizi¢ne vrednosti u odnosu na
one iz ranijih godina.

Rizi¢na vrednost pozicije izloZene riziku pomaze preduzeéa u donoSenju
odluka o izboru odgovaraju¢eg instrumenta za zaStitu od rizika. Jedan od
nacina upotrebe rizicne vrednosti je odredivanje kapitalnih zahteva u vezi sa
izlozenos¢u rizicima. Cak i ako preduzeée formira finansijsku strukturu tako
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da postuje optimalnu profitabiinost i sigurnost s obzirom na delatnost koju
obavlja, visina vlasnickog kapitala zavisi 1 od izlozenosti rizicima. Zbog
izlozenosti finansijskim rizicima preduze¢e mora dodatno povecati udeo
vlasni¢kog kapitala da bi osiguralo adekvatnost kapitala®. Zato je neophodno
odrediti kapitalne zahteve za pojedinacne izloZenosti finansijskim rizicima.
Dodatno, potrebni kapital preduze¢a mora biti jednak zbiru kapitalnih zahteva
za izloZenosti pojedinom finansijskom riziku. IzraCunavanje rizicne vrednosti
preduzeca je osnova za odredivanje kapitalnih zahteva. Potrebe za dodatnim
vlasni¢kim kapitalom s obzirom na izlozenost riziku, mogu se racunati kao
udeo izlozenosti. Preduze¢e moze odrediti kapitalne zahteve za sve rizike na
isti nacin ili da ih prilagodi visini izloZenosti pojedinom riziku.

U svakom sluc¢aju, u politici upravljanja rizicima (Raci¢ et al. 2017) treba
jasno odrediti merila za izraCunavanje kapitalnih zahteva za pojedine tipove
rizika.

Slede¢a prednost upotrebe rizine vrednosti je, pre svega, €injenica da se ona
zasniva na sadasnjoj strukturi portfolija ali ne na njegovim prinosima iz
proslosti i da je zajedniCku rizi¢nu vrednost moguce izraunati za vise pozicija
koje su izloZene razli¢itim faktorima rizika. Neke tradicionalnije mere
rizicnosti koje se koriste u upravljanju investicijama imaju jednu od ovih
karakteristika ah ne obe. Na primer metod pronalazenja greSaka (eng. tracking
error) koji meri odstupanja prinosa portfolija u proslosti od prinosa izabranog
indeksa za poredenje (eng. benchmark index). Metod nije upotrebljiv ako se
trenutna struktura portfohja razlikuje od strukture portfolija ¢iji su raniji
prinosi proucavani. Na drugoj strani,  kao mera rizi€nosti akcije 1 trajanje
kao mera rizi¢nosti obveznice zasnivaju se na trenutnoj strukturi portfolija. 3
meri sistemski rizik portfolija $to znaci da odreduje stopu korelacije prinosa
izabranog portfolija sa prinosima na trzistu. Trajanje (eng. duration) meri
osetljivost obveznice na promene trzi$nih kamatnih stopa.

Zakljucak

Ove mere, uprkos njihovoj velikoj upotrebljivosti, nije moguc¢e kombinovati
da bi se generisala integralna mera rizi¢nosti portfolija koji sadrzi i jednu i
drugu vrstu vednosnih papira. Model rizi¢ne vrednosti je upotrebljiv za

® Rizi¢na vrednost u kontekstu adekvatnosti kapitala se upotrebljava i u bankama i drugini
finansijskim institucijama obzirom da je Bazelski komitet za bankarski nadzor (Basic
Committee on Banking Supervision) u oblikovanje kapitalnih zahteva ukljucio i trzisne rizike
kojima je banka izlozena u svom poslovanju. Isti komitet je predlozio i modele za merenje
izloZzenosti trzisnom riziku a oni se zasnivaju na rizi¢noj vrednosti.
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merenje izlozenosti vrednosti akcija, obveznica, sirovina, 1 finansijskih
derivata finansijskim rizicima. Generalno, prednosti VaR-a se ogledaju u
slede¢em:

1. Zbog prilicno jednostavne pozadine model omogucava izraCunavanje i
onima koji nisu specijalisti u oblasti upravljanja finansijskim rizicima, jer
im dozvoljava da »odraduju« posao samo u oblasti ocene stope rizi¢nosti
poslovanja preduzeca.

2. Omogucava izraCunavanje ocekivanog gubitka uz upotrebu jedinstvenog
postupka za razli¢ite vrste rizika (valutni, kamatni) i za razlicite delove
porfolija. Na taj nadin preduzeéa stiCu moguénost poredenja na primer
izlozenosti kredita kamatnom riziku 1 izloZenosti potrazivanja od kupaca
riziku promene deviznog kursa. Osim toga, izraZzava rizicnost u novéanim
jedinicama S$to omogucuje benchmarking izmedu pojedinih filijala ili
preduzeca unutar branse.

3. IzraCunata rizi¢na vrednost sluzi kao osnova menadzmentu kompanije za
odredivanje maksimalno prihvatljivog nivoa izlozenosti riziku.

Bez obzira Sto bi se iz prikazanih prednosti moglo zakljuciti da je rizicna
vrednost univerzalan model za upravljanje fmansijskim rizicima, ipak treba
imati u vidu C¢injenicu da je ona =zasnovana na nekim nerealnim
pretpostavkama i zbog toga ima i svoje nedostatke. To su: (1) pretpostavka da
su promene trziSnih cena normalno distribuirane, iako usled neefikasnosti
finansijskih trzista distribucija promena vrednosti u realnosti ¢esto odstupa od
normalne; (2) pretpostavka da je moguce buduce dogadaje predvideti na
osnovu rezultata analize poslovanja iz proSlosti iz Cega proistice problem
utvrdivanja vremenskih intervala iz proSlosti koji se uzimaju u obzir prilikom
izraCunavanja rizicne vrednosti, zasnovane na istorijskoj volatilnosti i
kovarijansi, zato se obi¢no ne ukljucuju moguénosti ekstremnih dogadaja na
razli¢itim trziStima i ne omogucuju sprecavanje velikih gubitaka koji pri tome
nastaju 1 (3) problemati¢nost opcija za analiticki model rizi¢ne vrednosti.

Zakljucno, rizi¢na vrednost je veoma koristan metod u upravljanju rizicima u
preduzeé¢ima. Taj metod ne¢e odgovoriti na sva pitanja i probleme upravljanja
rizicima, ali kao §to su mnogi primeri pokazali da¢e nov pogled i odgovore na
probleme kvalitetnijeg upravljanja portfolijima preduzeca. Sve dok preduzeca
ne razviju alternativni okvir za merenje rizika koji je dovoljno rigorozan,
oslanjace se na tehnike VaR modela.

Metodologija rizi¢ne vrednosti je relativna novost u srpskom nefinansijskom
sektoru, ali se, o¢ekivanim ulaskom Srbije u EU i priblizavanjem standarda
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poslovanja srpskih kompanija svetskim standardima, moze ocekivati i veca
primena VaR-a.

11.

12.

13.
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Business decision-making in today ’s highly turbulent environment takes place
under conditions of uncertainity and risk. Due to changes in the economy and
finances, there are various risks that, in some cases, management can not be
affected because the efiiciency and future of the business of companies and
which can be controlled and managed to satisfy owners, management,
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STATUSA PENZIONISANIH UNIVERZITETSKIH NASTAVNIKA
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Apstrakt

Radno pravni status nastavnika u visokoskolskom sistemu predstavlja
visedimenzionalni problem. lako se cesto pravni sistem udaljava od matematike,
tako da se matematika i ne izucava na studijama prava, u ovom slucaju
matematicke relacije primenom Bulove algebre predstavijaju osnov za razresenje
problema u vezi statusa nastavnika.

Pretpostavke koje se iz normativnih akata mogu uzeti, uspostavljaju vezu medu
sobom i kao rezultat moze se iznaci resenje ovog problema, koje ¢e u radu biti
prezentovano.

Kljucne reci: radni status, Bulova algebra, visokoskolsko obrazovanje, nastavnici.
JEL: J26, J32, K31

Uvod

Sistem obrazovanja kao druStvena delatnost od izuzetnog znacaja za svako drustvo
najceS¢e se reguliSe posebnim zakonima zavisno od nivoa obrazovanja. Visoko
obrazovanje u Republici Srbiji regulisano je opStim Zakonom o visokom obrazovanju
uz izuzetke specifi¢nih oblasti koje pored opsteg zakona imaju moguénost posebnog
regulisanja. Jedna od veoma znacajnih tema u okviru viskog obrazovanja jeste problem
radnog statusa nastavnka, Sto ¢e ujedno biti 1 predmet istraZivanja u ovom radu.. Radni
status nastavnika u viskom obrazovanju regulisan je pored opSteg zakona kojim se
reguliSu radni odnosi jednim delom i zakonom koji tretira oblast viskog obrazovanja
kao specifi¢ni zakon za ovu oblast. Ovako pretpostavljeni odnosi uzajamno su tretirani
vezama koje se mogu logicki izuc¢avati primenom iskaznog racuna.

Uspostavljanje jedinstvenog sistema radnog angazovanja ljudi na nivou jedne drzave
veoma je znacajno kako iz pravnog tako i1 iz druSveno ekonomskog aspekta
posmatrano, pa je sa tim u vezi neophodna funkcionalna veza izmedu tako posmatranih

! Prof. dr Ivan Milojevi¢, Univerzitet odbrane u Beogradu, Vojna akademija, Katedra za finansije, Pavla
JuriSi¢a Sturma br. 33, 11000 Beograd, Email: drimilojevic@gmail.com.
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pojava. Hirearhija normativnih akata i polje druSvenog Zivota koje oni reguliSu od
vitalnog su znaCaja za funkcionisanje svakog sistema. Cilj ovog rada jeste da
prevashodno prikaze radno-pravni status univerzitetskih nastavnika nakon odlaska u
starosnu  penziju. Odnosno mogucénost njihovog radnog angazovanja na
visokoskolskim ustanovama. Do razreSenja problema koji smo postavili i navedenih
ciljeva do¢i ¢emo kroz koris¢enje iskaznog racuna Bulove algebre, odnosno analiticko
sinteticki metod pravnog tumacenja norme u procesu primene prava, prevashodno
iznalazenjem pravog smisla pravne norme i reSavanjem konkretne situacije na osnovu
pravne norme.

Radno angazovanje nastavnika

U poslednje vreme dva glavna ekonomska problema predstavljena u vidu smanjenja
produktivnosti i poveéanja nejednakosti (Stiglic, 2004) podsti¢u potrebu za poveéanom
zabrinutosti drustva u vezi obrazovanja. Nastavnik je nosilac ostvarenja cilja ukupnog
razvoja obrazovnog sistema jednog drustva. Stoga je neophodno u smislu pravnog
utemeljenja redefinisati i afirmisati ulogu i polozaj nastavnika i slozenost njihovog
znacaja u sistemu obrazovanja. (Jovanovi¢-Kranjec, 2013) Radni status nastavnika
regulisan je op$tim Zakonom o radu? kao izvoru prava na teritoriji Republike Srbije
kojim se reguliSu radni odnosi. Izuzev prava koje reguliSe Zakon o visokom
obrazovanju®, a koja blize defini$u polozaj i status nastavnika sa aspekta njihovog
nastavno obrazovnog utemeljenja. Zakon o visokom obrazovanju radni odnos
nastavnika ograni¢ava po pitanju broja godina navrietkom 65 godina* Zivota, uslov
koje lice mora da ispuni kako bi mu nezavisno od prava koje moZe ostvariti iz radnog
odnosa, a po osnovu ograni¢enja u radnom stazu minimalno 15 godina penzijskog staza
prestao radni odnos.

Ovako predstavljena pravna norma proSirena je mogu¢noS¢u da se radni odnos
nastavnika produZi ukoliko postoji potreba za nastavkom rada, na odredeno vreme do
dve godine, uz moguc¢nost dodatnih produZenja, a najduze do kraja Skolske godine u
kojoj navrsava 70 godina Zivota, $to znaci da ovu moguénost ne mogu koristiti
nastavnici €iji se status ograniava zvanjem docenta ili vanrednog profesora odnosno
drugim zvanjima koja samostalna visokoskolska ustanova moZze dodeliti nastavniku.

Ovo produzenje je dodatno ogranic¢eno odredbom da se moze produziti radni odnos ako
nastavnik ima najmanje 20 godina radnog iskustva u visokom obrazovanju i ako je
nakon sticanja zvanja redovnog profesora ostvario rezultate u nau¢nom radu, odnosno u
umetnickom stvaralaStvu i u razvoju nau¢nonastavnog podmlatka na fakultetu koji su
potrebni za izbor u zvanje redovnog profesora.

2 Zakon o radu (,,S1. glasnik RS* broj 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US
i 113/2017)

3 Clan 73. Zakona o visokom obrazovanju (,,Sl. glasnik RS* broj 88/2017, 27/2018 - dr. zakon i 73/2018)
4Clan 93. Zakona o visokom obrazovanju.
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U tom smislu posmatrano postavlja se pitanje kako posmatrati obrazovanje u
drustvenom domenu ako radni status lica zavisi od zvanja u kome se nalaze uprkos
&injenici da obrazovanje ne predstavlja Gisto javno dobro (Stiglic, 2004) i da su pitanja
marginalne analize po ovoj temi rezultirala u domenu grani¢nih troSkova obrazovanja
kao funkciji obrazovanja jos jednog deteta ¢ija rezultanta nije jednaka nuli.

Metode reSenja problema

Pretpostavke za reSavanje ovog problema moramo otpoceti definisanjem varijabli (x)
koja je diskontinuirana. Ovaj diskontinuitet proizilazi iz pretpostavke da se broj godina
nastavnika kao i Skolska godina uzimaju kao celi brojevi. (Purkovi¢ V., i dr. 2018.)
Funkcionalna veza izmedu varijabli predstavlja se u domenu kako i1 u kom rasponu se
menjaju, odnosno kakve relacije i odnosi postoje izmedu varijabli.

Kada neka varijabla (y) zavisi od neke druge varijable (x) tako da su njene vrednosti
odredene, kada su poznate vrednosti te druge varijable onda tako posmatranu vezu
nazivamo funkcijom.

Radi reSenja problema koji smo postavili koristi¢emo iskazni racun (Mrkalj, 2011)
prema kome se iskazi klasifikuju u tri grupe zavisno od istinitosti u tabli¢noj koloni, na
taj nacin imamo: tautologiju, ako je ta¢nost u poslednjoj koloni tablice bez obzira na
tacnost sastavnih iskaza; kontradikciiju ako je netacnost u poslednjoj koloni iskaz je
lazan bez obzira na tacnost sastavnih iskaza i iskazi ¢ija tacnost zavisi od tacnosti
komponenata.

Polazne iskaze nazivamo hipotezama ili premisama, a iskaz koji iz njih sledi je
zakljucak ili posledica, tako da kada neko zaklju¢i da iz odredenog skupa iskaza
odredeni iskaz logicki sledi onda je to deduktivno izvodenje. U koliko ono zavisi
iskljucivo od svojstava premisa i zakljucka onda je to iskazno izvodenje. Izvodenje je
tacko ako su zakljucak 1 hipoteze u logickom sledu i u tom slu¢aju su njihove tacnosti
irelevantne.(Gilezan et al., 1977)

U trenutku penzionisanja nastavnik zadrzava zvanje koje je imao,® $to predstavlja
0Snov za njegovo angazovanje, ali ujedno i problem radnog statusa.

Pretpostavke proizilaze iz zakonskih uslova, a mogu se zapisati: ako nastavnik ima

izborno zvanje onda moZe da izvodi nastavu, a ako izvodi nastavu bice angaZovan

ugovorom o radu ili ¢e biti angazovan nekim ugovorom o dodatnom angazovanju.
Izvodenje reSenja

Oznacimo napred navedene pretpostavke simbolima tak da one imaju slede¢a znacenja:

L - izborno zvanje nastavnika

5Clan 93. stav 5. Zakona o visokom obrazovanju.
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K - izvodenje nastave
B - zaposlenje (ugovor o radu)

G - ugovor o0 angazovanju (penzioner)

L=K

K= (BvG)

L

—B
(L=KA(K=(BvG)ALA-B)=G

U naSem primeru do zakljuCka dolazimo koriS¢enjem ve¢ dokazanih tautologija kao
liste dokaza.

1LL=>K
2.K = (BvG)
3.L

4. —B

5. K — (iz 1. i 3. modus ponenes, jer je (L= K) A L) = K)
6.Bv G — (iz 2.1 5. modus ponens, jer je (K= (BvG)AK)= (BVvG)
7.G — (iz 4.1 6. modus tolendo ponens, jer je -BA(BVvG) =G

Zakon o visokom obrazovanju kao specifi¢nim zakonom za ovu oblast regulisano je da
nastavnik koji je penzionisan moZe svoje nastavni¢ko zvanje da koristi jos najduze dve
Skolske godine na master ili doktorskim studijama, kao studijama drugog 1 tre¢eg nivoa.
Iz navedenog proizilazi da se status nastavnika regulisan Zakonom o radu i Zakon o
penzijskom invalidskom osiguranju kao opsStim aktima koji daju pravo licu da se 1
nakon penzionisanja radno angaZuje ogranicava na samo dve godine. Veoma je
znacajno postavljanje pitanja u pogledu primene prava ¢iji krajnji cilj jeste u svojoj biti
primena pravnih normi. Tada se mozZe govoriti o vladavini prava u odredenoj drzavi i
doslednoj primeni principa zakonitosti.
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Ustavno pravo svakog gradanina jeste da Dostignuti nivo ljudskih i manjinskih prava se
ne moze smanjivati®.

Naglasavamo, da pozitivno pravo jeste ono pravo koje se ostvaruje i u realnosti
primenjuje (Stankovic¢ et al., 2002). Ono pravo koje se ne vrsi nije pozitivno pravo, a u
teoriji i praksi pozitivnim pravom i pozitivnom normom smatra se svaka pravna norma
koja je doneta u skladu sa pravnim poretkom bez obzira da li se ista primenjuje ili ne.

Komparativnom analizom dolazimo do podataka da se u okviru anglosaksonskog

pravnog sistema angazovanje nastavnika ne ograniCava brojem godina vec belezi

progresiju (Dorfman, 2010). Ovo moZemo videti iz narednog grafikona prema kome

2016. godine preko 37% nastavnika univerziteta u Ontariju ima vise od 70 godina

zZivota.

Graph 1. Starosna raspodela na fakultetu u Ontariju sa punim radnim vremenom starosti od 66
godina 2016. godine
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Izvor:  https://mww.theglobeandmail.com/news/national/ontarios-professors-are-retiring-later-
putting-pressure-on-schools-budgets-study/article38216035/

Navedeni zakljucak se moze steci i na osnovu podataka Citave drzave Kanade, §to se
moze videte iz narednog grafikona.

6 Clan 20. stav 2. Ustava Republike Srbije (SI. Glasnik RS br. 98/2006)
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Graph 2. Proporcija redovnog univerzitetskog nastavnog osoblja, prema starosnoj grupi i
odabranim godinama u Kanadi
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Izvor: https://www.universityaffairs.ca/news/news-article/data-number-professors-salaries-
released-five-year-hiatus/

Pravo nastavnika koji je penzionisan narocito nastavnika u zvanju redovnog profesora
nije ograni¢en na nivou osnovnih studija po pitanju specificnih uslova Zakona o
visokom obrazovanju na Sta se logi¢kim tumacenjem pravnog statusa koji proizilazi iz
opstih pravnih normi navedenih zakona. Iz napred navedenog mozemo zakljuciti, da se
nastavnik koji ima zvanje redovnog profesora nakon navrSetka 65 godina, ostvarenjem
uslova za sticanje starosne penzije po mogucénosti, moze angazovati na osnovnim
studijama koje realizuje visokoSkolska ustanova. Uz to ako uzmemo cinjenicu
Ustavom zagarantovanog prava da su svima, pod jednakim uslovima, dostupna sva
radna mesta. ’

Oblik angaZovanja nastavnika nakon odlaska u penziju

Zakon o visokom obrazovanju u svom integrisanom obliku ne sadrzi odredbe koje
govore 0 ogranic¢enju rada nastavnika nakon odlaska u starosnu penziju na osnovnim
akademskim studijama. Stim u vezi, moZe se primeniti opsti pravni akt, a to je Zakon o
radu. Bespredmetno je kadrovsko planiranje ako se ne utvrde ciljevi, koncepcije i
zadaci izrade planova kadrova (Breki¢, 1984).

Na osnovu iznetog, mozemo do¢i u nedoumicu da li je stalni radni odnos ovako
tretiranog nastavnika potreba ili je dopunski radni odnos odnosno ugovor o
angazovanju dovoljan za poveravanje poslova licu. U tom pogledu, Zakon o radu® i

7 Clan 60. stav 3. Ustava Republike Srbije (SI. Glasnik RS br. 98/2006)
8 Clan 197. stav 1. tacka 3. Zakon o radu.
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Zakon o penzijskom invalidskom osiguranju® daju moguénost da se lice koje je otislo u
starosnu penziju angazuje ugovorom o radu odnosno nekom drugom alternativnom
vrstom ugovora van radnog odnosa. Ovakva vrsta angazovanja ne iziskuje potrebnu
saglasnost za angazovanje od stru¢nog organa ustanove koja je propisana Zakonom o
visokom obrazovanju,'?jer nastavnik nije u radnom odnosu veé u penziji.

Ovakav radno pravni status lica moguce je regulisati opStim aktom visokoskolske
ustanove ako ustanova za takvim vidom angazovanja ima potreba.

Drustvena opravdanost polozaja nastavnika nakon odlaska u starnosnu penziju, ogleda
se u ¢injenici da sistem vrednosti (Nadoveza et al., 2010) koji radnu snagu stavlja u
funkciju ostvarivanja druStveno ekonomskih ciljeva svake drustveno-politicke
zajednice, mora uzeti u obzir akumulaciju znanja i njegovu ulogu u produkovanju
rezultata svakog obrazovnog sistema.

Zakljucak

Funkcionisanje psihofizickih sposobnosti pojedinca (nastavnika) ne bi trebalo da nakon
odlaska u penziju bude iskljucen, ve¢ da se noramtivnim aktima precizira mogucnost
angazovanja alternativnim oblicima dopunskog rada na poslovima nastave u visokom
obrazovanju, ostavljajuéi mogucnost da se ovakav vid angazovanja usmeri u
odredenom pravcu prevashodno na polju deficitarnih delatnosti i obrazovnih profila.

Polazec¢i od stava da potrebe za nastavnicima kao odredenoj vrsti kadrova u drustvu
treba da budu uskladene sa potrebama na nivou visokoskolskih ustanova kao poslovnih
organizacija proizilazi jednostavn zakljucak da je tumanje odredbi Zakona o visokom
obrzovanju ostvavljeno samim visokoskolskim ustanovama kako bi mogle da planiraji i
razvijaju sopsveni sopstveni obrazovni ciklus.

Posto nastavni kadar zahteva stalno stru¢no usavrSavanje, zato teorijsko znanje i
kriti¢ko sagledavanje sopstvene prakse ima za zadatak prikazivanje najboljeg pravca ka
uspesnijem radu u visokoskolskom obrazovanju i1 koriS¢enje resursa kao inputa u ovom
procesul.
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THE APPLICATION OF BOOLEAN ALGEBRA IN SOLVING THE
LEGAL STATUS OF RETIRED UNIVERSITY TEACHERS

Ivan Milojeviét!

Summary

The working legal status of teachers in the higher education system is a
multidimensional problem. Although often the legal system is moving away from
mathematics, so that mathematics is not studied in law studies, in this case the
mathematical relations using the Boolean algebra represent the basis for
resolving problems regarding the status of teachers. Assumptions that can be
taken from the normative acts, establish a relationship among themselves and as a
result, a solution to this problem can be found, which will be presented in the
paper.
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Pregledni rad
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Apstrakt

Primena matematickih modela nasla je dominantno mesto u resavanju
problema ekonmskih nauka u drugoj polovini dvadesetog veka. U ovom radu
prikazacemo mogucnost koriscenja integralnog racuna kod indeksa
koncentraciije dohotka.

Ovaj indeks predstavlja relativnu meru nejednakosti distribucije dohotka i
Cesto se moze pronaci u ekonomskm analizama. Graficka interpretacija
integralnog racuna upotrebljava se radi lakSe interpretacije rezultata
istrazivanja Sto ¢e u ovom radu biti prikazano.

Kljuéne reci: integralni racun, ekonomska analiza, Lorencova kriva.

JEL: C54, C59

Uvod

Istorijiski se do pojma integrala nije doslo, polazec¢i od pojma diferencijala.
Cak, neko vreme, na pocetku razvoja integralnog raduna nije se ni znalo,
kakva veza postoji izmedu ta dva pojma.

Kada se razmatra funkcija y=f(x) definisana na nekom odse¢ku [a, b].
Interval [a,b] se podeli na n jednakih delova tako, da je
A=X, <X <X <..<X , <X =b,

gde su X, X,,..., X, krajevi malih intervala koji su zadrzani u intervalu
[a,b].(Jiang, 2017) Vrednosti funkcije f(x) na krajevima tih podintervala
su: f(x), F(x,), F(X, ), f(x,).
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Beograd, Srbija.
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Sta je proizvod f(x)(X —X,) = f(x)Ax?

On se moze interpretirati graficki u vidu pravougla koji se nalaz u preseku linija i
to krive i odsecka koji ona zatvara sa dve prave koje idu iz odsecka Xo i X1. UopSte
povrsina nekog i-tog pravougaonika je f(x)Ax (Roetzel et al. 2017) dok je

povrsina svih nekakvih pravougaonika Z f(%)-Ax. Ta povrsina razlikuje se
i=1

od povrsine slike oivicene krivom y= f(X), X 0se, te pravcima X=a i x=b

za Srafirani deo (Graph 1).

Graph 1. Odsecak integralnog ra¢una

Y|

0 asX, X Xy K X0

Ovako posmatran integralni racun ima primenu i u odredivanju distribucije
nejednakosti dohotka stanovniStva (Stanojevi¢, DPordevi¢, Volf, 2017). u
odredenom vremenskom periodu, §to je ujedno i predmet ovog rada.

Odredeni integral

Kada se interval [a,b] podeli na ve¢i broj pojedinaénih intervala X, —x_; = AX,
suma povrSina pravougaonika jo§ manje ¢e se razlikovati od povrSine te
krivolinijske slike. Kad n—oo, odnosno Ax —0, grani¢na vrednost te sume
lim f (x)- AX potpuno je jednaka povrsini izmedu krive y= f(Xx), pravca x=a
nN—0

i Xx=Db, te X ose.

b
Ona se oznacava sa jf(x) dx i naziva se odredenim integralom funkcije f (x) u
a
granicama od a do b . Odredeni integral je, dakle, grani¢na vrednost sume povrsine
parcijalnih pravougaonika. Znak integrala, izduzeno slovo S, pocetno je slovo reci
»suma”. (Pejovic et al. 2014).
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Za potrebe naSeg istrazivanja uzeéemo jednu kvadratnu funkciju y=x* u
intervalu [1,3]. Ako se interval [1 3] podeli na dva dela tako, da je Ax=1,

n
imamo ZXiZ-AX=22+32=13. Ova povrSina razlikuje se za Srafirani deo od
i1

povriine pod krivom y = x* (Graph 2).(Durand, Ellis, Christofides, 2016)

Graph 2. Odredeni integral kvadratne funkcije n=2
- . yJ :

U slucaju da se n poveca tako da sada iznosi n=4 (slika 3), tada je
1. 4 2 2 2 2 2 1
Mx=— 13 % AX=(15"+2°+2,5"+3 )-5:10,75.
i=1

Povrsina je manja, dakle, bliza povr$ini posmatranog krivolinijskog grafikona.
Graph 3. Odredeni integral kvadratne funkcije n=4

VT . . . y'f"?‘
|2z
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Kolika je ta¢no naznacena povrsina? U tu sfrhu razdelimo interval [1,3] un

podintervala. (Kim et al. 2015) Na njihovim desnim granicama

1+§, 1+2-§,..., 1+n-%, funkcija ~y=x* ima sledeée  vrednosti

a+2)2, @+2-2) ... @+n-2)y,
n n n
Kada to imamo, lako je izracunati sumu:

> X -Ax:z[(ljtg)2 +(1+2-E)2 +...+(1+n-3)2} =
= n n n n

B 2 2 2
_2 (1+2-E+2—2)+(1+2-£+222—2)+...+(1+2-@+nz2—2)}:
n| n n n n n n

B 2
:% n+2—nz(1+2+...+n)+%(1+22+...+n2)}:

2 4 1+n 2> n
=—|n+——n+—-—(N+D)(2n+1) |=
nf n 2 n® 6( ) )}

2 4n’ +4n+2n+2
=—|N+2+2n+ =
n 3n

2 9n*+6n+4n°+6n+2 _26n°+24n+4

, 1 njenu grani¢nu vrednost:

n 3n 3n?
26+24+ 4
n 2 T
IimfoAx:IimZ(sr'Jr—W:Iimw:@:&G.
n—oo 4= n—w 3n n—o 3 3

Integralni racun i diferenciranje

U prethodnom delu smo prikazali kako se moze koristiti odredeni integral, ali
pojavom diferenciranja sada smo u stanju da to uradimo mnogo brze i
jednostavnije. Da se to pokaze vratimo se opStem problemu integracije i

razmotrimo opet funkciju y = f(x) u intervalu [a,b] (Gupta, V., & Agrawal, D.
2018).
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Moze se zamisliti, da je povrsina A(x) opisana pomeranjem ordinate krive f(x) od

tacke x=a do neke neodredene tacke X. Ako ordinata nastavi kretanje, tada ¢e
pomak Ax porasti za AA(X). (Spalevi¢ et al. 2016). Taj prirast povrSine

zadovoljava ovu relaciju y-Ax < AA < (y+Ay)-AX, tj. manji je od povriine
opisanog, a ve¢i od povrSine upisanog pravougaonika (Graph 4).

Ta nejednakost stoji samo za rastué¢e funkcije, kao §to je ona na slici za
opadajuce vazi obrnuta nejednakost, gde znak <, prelazi u znak >. (BartoSova et

al. 2015) Ako se ta nejednacina podeli sa Ax, dobijase y < % <Y+AY.

Graph 4. Prirast rastuce funkcije

ya Lo ‘ y=F(x)
Ay
ZABX|
2 |
ARG
L .
__dl a X x+8X b X

Ako Ax—0, tada i Ay —0, jer je kriva na slici 4 neprekidna, s tim u vezi je

. AA . AA y 5 e dA
y <lim— <y, odakle je E%E =y, $to mozemo pisati i ovako P y

Ax—0 AX
odnosno kao jednu diferencijalnu jednacinu. Ta jednacina reSava se, kao §to je
poznato, na slede¢i na¢in: dA=ydx, ili dA(x)=f(x)dx, odnosno

IdA(x)zjf(x)dx, dakle A:If(x)dx:F(x)+C, gde je F(x) jednostavna
funkcijaod f(x),tj. F'(x)=f(x).

Kada je x=a, povr§ina izmedu a i x jednaka je nuli, odnosno A(a)=0 tada

se iz ovoga uslova moze se odrediti konstanta C . U stvari, zamenimo li x=a u
prethodnu jednacinu, imamo
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A(a)=F(a)+C, 0=F(a)+C, C=-F(a), i odatle A(x)=F(x)-F(a),
(b)-F(a),

To znaci, da je povrSina pod krivom y= f (X), u granicama od a do b jednaka

>
—~
o
N—
Il
M

f (x)dx=F (b)—F(a).

O C—— T

razlici vrednosti jednostavne fankcije F(x) u gornjoj odnosno donjoj granici. Da se
pojednostavni oznadavanje, uvodi se oznaka: F (X)E1 =F(b)-F(a).

Sada mozemo izracunatii vrednost posmatrane povrSine iz prethodnog dela po

3 3PP a3
navedenom obrascu formule gde dobijamo da je Ixzdx = % = % —% =8,6.
1

1

Indeks koncentracije dohotka

Grafic¢ki izraz povezanosti kumulativnih procenata agregata dohotka sa
kumulativnim procentima nosilaca dohotka je Lorencova Kkriva.
(Maksimovi¢ et al. 2012) Pod agregatom dohotka podrazumeva se proizvod
veli¢ine dohotka i broja nosilaca tog dohotka (Rich, 2012).

Ova definicija Lorencove krive upuéuje na to, kako se ona konstruise.
Najpre treba izradunati agregate dohotka, (Miljkovi¢ et al. 2018). zatim
izraziti agregate dohotka i brojeve nosilaca dohotka u procentima (od
ukupnog dohotka, odnosno od broja svih nosilaca) nakon ¢ega je potrebno
te procente kumulirati i na kraju ih grafi¢ki prikazati (Petrov et al. 2018).
Ovaj postupak ¢emo prikazati na naSem primeru ove distribucije, date u
Tabeli 1.

Tabela 1. Distribucija dohodaka u R. Srbiji

Dohoci . Agregat Broj Agregat Kumulativni procenti
L Broj dohotka u -
u hilj. nosilaca hili nosilaca u dohotka u i
dinara. di ) procentima procentima | nosilaca agregarta
inara. dohotka dohotka
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
10 50 500 10 4 10 4
15 0 0 0 0 10 4
20 300 6000 60 48 70 52
30 0 0 70 52
40 150 6000 30 48 100 100
500 12500 100 100

Izvor: Istrazivanje autora
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Prve tri kolone zauzimaju apsolutni brojevi (visine dohotka, nosilaca i
agregata dohotka). Podaci iz 2. i 3. kolone prikazani su u procentima u 4.
odnosno 5. koloni. Preostale dve kolone donose kumulativne nizove tih
procenata. Ova dva poslednja niza jasno ukazuju na nejednakosti razmatrane
distribucije. 1z njih ¢itamo da na 10% primalaca sa nizim dohotkom otpada
samo 4% dohotka, a na prvih 70% primalaca svega 52% ukupnog dohotka.

Lorencova kriva se prikazuje u pravouglom koordinatnom sistemu tako, da se na
osu apscise nanose kumulativni procenti nosilaca dohotka (Jeremi¢ et al. 2017), a
na osu ordinate kumulativni procenti agregata dohotka (Graph 5).

Graph 5. Lorencova kriva dohodaka

0,52 f=—————- -
///
//
025 | ‘7{/
e
0,04 | ,I/’ ln]
0 01 048 07 I

Na prikazanom grafiu su dve krive - empirijska Lorencova kriva koja spaja tacke
(0,0), (0,10; 0,04), (0,70; 0,52), i (L1), i izravnata Lorencova kriva. Ova

poslednja ima jedna¢inu y=0,990x*+0,053x—0,005, koja je odredena
metodom najmanjih kvadrata.

Sad ¢emo pokazati, kako se iz svake od prikazanih krivih racuna indeks
koncentracije dohotka. Indeks koncentracije jednak je odnosu povrSine
izmedu Lorencove Kkrive i pravca jednakosti prema povrsini trougla u

. . . . . 1
kome se nalazi ta kriva. Kako je povrSina tog trougla jednaka > uvek

vec¢a ili najviSe jednaka povrSini, koju zatvara Lorencova kriva sa pravcem
jednake polovine, indeks koncentracije je broj iz intervala [0,1].
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Indeks koncentracije K, koji pripada empirijskoj Lorencovoj krivoj moze
se izraunati po formuli: K=ZXHyi—Xin, gde je X, kumulativni
procenat broja nosilaca a y, kumulativni procenat agregata dohotka.

U nasSem istrazivanju ona iznosi prema slede¢em:
K =0,10-0,52-0,70-0,04+0,70-0,52=0,204 .

Indeks koncentracije koji pripada neprekidnoj Lorencovoj krivoj, dobija se
1ntegra01J0m na nacin. Ako se empirijska Lorencova kriva izravnava parabolom

y=ax’+bx+c, kao Sto je to ucinjeno, tada je
2
K_z—l(ax +bx+c)dx_1_2(§+9+c)
- 1 T3 2
2
Po toj formuli izravnata kriva daje: K =1— 2(M %—0 005)=0,296.

Moze biti re¢i i o koncentraciji prema sredini distribucije. Njena relativna

mera je koeficijent varijacije V =—“_ﬂz, gde je u, varijansa, a X srednja
X

vrednost distribucije. Sto je koeficijent varijacije veéi, koncentracija prema

sredini je manja.

Moze se pokazati da je, za svaku distribuciju dohodaka, indeks koncentracije
manji od koeficijenta varijacije. Cak izmedu te dve mere postoji ova strozija

relacija: J2K <V .

Zakljucak

Mozemo zakljuciti da je to je prikazana kriva distribucije dohodaka rastuca kriva,
konkavna prema dijagonali. Dijagonalni pravac prikazane krive pokazuje jednaku
raspodelu dohodaka. Sto je kriva neke raspodele dohotka konkavnija prema tom
pravcu, jaca je koncentracija dohotka prema vrhu distribucije, odnosno kod
nosilaca sa najve¢im dohotkom.

Maksimalnoj koncentraciji dohotka kod gornjeg sloja primalaca odgovara
Lorencova kriva koja se pruza od koordinatnog pocetka (0,0) po X osi do tacke

(1,0), gde ima rast od 1. Ta stepenasta, neopadaju¢a kriva maksimalne

koncentracije egzistira kako mozemo videti samo u teoriji. Sto znac¢i da njena
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egzistencija oznacava, ne postojanje raspodele. Ona je ustupila mesto potpunoj
koncentraciji - jedno lice nosi ceo dohodak. Z

Lorencove krive u uzem smislu, koje se podudaraju sa pojmom realne empirijske
Lorencove krive, smestaju se, dakle, izmedu te dve grani¢ne krive, izmedu pravca
jednake raspodele, koju karakteriSe odsustvo koncentracije, odnosno
diferencijacije i krive kompletne koncentracije.
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SPECIFIC INTEGRAL IN ECONOMIC FUNCTIONS
Radovan Damnjanovié?*, Vlado Purkovié® Milo§ Miljkovié®

Summary

The application of mathematical models has found a dominant place in the
solution of the problem of economic science in the second half of the twentieth
century. In this paper we will show the possibility of using an integral account
with the income concentration index.

This index represents a relative measure of inequality in income distribution and
can often be found in economic analysis. Graphic interpretation of an integral
account is used to facilitate the interpretation of research results, which will be
presented in this paper.
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Apstrakt

Cilj rada je da se u sistemu savremene trzisne privrede nade mesto finansijskih
trzista, samim tim i njen znacaj koji ima pre svega u privlacenju novog kapitala.
Kapital kao nesto Sto pokrece svet moze biti pre svega znacajan upravo u tom
svetlu. Bez njega nema napretka. Znacajan je kako na makro tako i na mikro
nivou. Ovim radom se priblizaju tokove kapitala i daju odgovori na pitanja koja
su oduvek bila aktuelna, a reklo bi se narocito u vremenu danasnjice. Sta je to §to
priviaci nove kolicine kapitala u nacionalne trzisne privrede, Sta ulagace brine,
njihove vrste i podrucje delovanja, pojam i nastanak berze kao specificnog oblika
finansijskih trzista itd.

Kljuéne redi: finansijska trzista, kapital, privreda.
JEL: G23, M21.

Uvod

U ovom radu analizirace se znacaj finansijskih trziSta bilo da govori o razvijenim
ili nerazvijenim zemljama, da se uoci kako oni utiu na smanjenje troskova, brzu
alokaciju kapitala, sigurnost prilikom poslovanja. Kada se sagleda njihov znacaj
mogu se jasno uociti faktori koji izazivaju turbulencije na njima.

.....

berzu. U poslednje vreme trend u svetu je da se manje berze spajaju kako bi
nastale nove 1 vefe 1 brze privukle vece koli¢ine kapitala. Samo berzansko
poslovanje zna po sebi da bude dosta privlaéno potencijalnim investitorima iz
razloga uvecanja uloZenog kapitala. Medutim 1 pre nego Sto se sagledaj kako
funkcioniSe berza, koji su berzanski ucesnici, pojmovi brokera i dilera, koja je
njihova uloga znacajno je podsteiti se nastanka i razvoja berzi kao prvobitnog
mesta okupljanja do onoga Sta one danas predstavljaju kada se govori o

! Rifat Stankovié¢, Univerzitet za poslovne studije, Banja Luka, Republika Srpska, BiH, e-mail:
djordjevicdragomir9@gmail.com
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privlacenju kapitala. Taj napredak ne bi svakako bio mogu¢ bez postojanja
odredenog zakonskog ovira i normi koji bi detaljnije uredili proces trgovanja na
berzi 1 svojim postojanjem jamcili potencijalnim investitorima da se nalaze na
uredenom okruzenju i da nema bojazni od prevara.

Ukazano je i na znacaj finansijskih derivata kao oblika izvedenih hartija od
vrednosti, da se uo¢i na koji nacin su se ravijali u poslednje vreme i uopste kolika
je njihova primena u finansijskom poslovanju. Koje su pogodnosti i mane
upotrebe ovih izvedenih hartija od vrednosti na finansijskim trziStima, Sta donose
svojim emitentima misle¢i na sigurnost, a Sta investitorima i kakav oni odnos
imaju. Cilj rada je da se sagleda rastuci znacaj derivata od njihovog nastanka koji
su gradili kako Spekulanti tako i hedzeri svojim aktivnostima na finansijskom
trzistu.

Analizirana su i finansijska trzista u Srbiji gde je posebno stavljen akcenat na
tokove kapitala 1 specifi¢nostima tog trzista u danas$njim uslovima poslovanja.

Finansijski sistem u okviru sistema trZi§ne privrede

Finansijski sistem predstavlja sastavni deo privrednog sistema svake zemlje.
Njegovo adekvatno funkcionisanje omogucava opstanak, rast i razvoj celokupne
druStvene zajednice. Moze se re¢i da je finansijski sistem sastavni deo privrednog
sistema koji se sastoji od viSe elemenata koji treba da omoguce nesmetan tok
finansijskih sredstava u jednoj drustveno-ekonomskoj zajednici.

Kako predstavlja sastavni deo politickog i privrednog sistema, finansijski sistem
kao takav poprima njihove osnovne karakteristike. (Arjoon, 2016; Jaeger et al.
2016) Odmosmo postoje odredeni procesi i stanja koji vrSe uticaj na njega, a to
su: politi¢ki odnosi, stepen demokratizacije druStva, karakter vlasniStva, stepen
privrednog 1 ukupnog druStvenog razvoja i1 niz drugih faktora. Razvijeni
finansijski sistemi sa druge strane stvaraju zdrave osnove za brzi rast i razvoj.
Otuda se vec¢ina manjih i nerazvijenih zemalja trudi da kroz procese tranzicije $to
pre izgradi elemente trZiSne privrede i razvijen finansijski sistem.
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Slika 1. Povezanost suficitarnih i deficitarnih sektora u privredi i trZista novca i
kapitala

MONETARNI SISTEM

\ 4

)

S>1 o S<li
SUFICITARNI ‘ FINANS. TRZISTA ‘ DEFICITARNI

L

BANKARSKI SISTEM

Izvor- Samuelson P.A. , Ekonomics, XXIV izd. , McGrow-Hill, 2000. god., str. 522

Finansijski sistem se sastoji iz kombinacije veéeg broja institucija i ucesnika
(centralna banka, poslovne banke, Stedionice, penzioni fondovi, investicioni
fondovi, osiguravajuc¢a drustva, posrednicke organizacije i sli¢no). (Mertzanis,
2016; Nikoli¢, 2013)

Finansijskih trZiSta (trziSta novca, kapitala, deviznog trziSta itd) 1 finansijskih
instrumenata (instrumenti duga, vlasni¢ki instrumentni, derivatni — izvedeni
instrumenti). Skladan finansijski sistem omogucava da savremene razvijene
trZiSne privrede koje su veoma sloZene 1 specijalizovane funkcioniSu na relativno
decentralizovan nacin. Prema tome moZemo re¢i da su najvazniji elementi
finansijskog sistema (Eri¢, Bukic, 2012; Liu et al. 2014):

- Finansijska trzista
- Finansijske institucije i
- Finansijski instrumenti

Postoje dva osnovna oblika trziSne privrede(Eri¢, 2003):
- Trziste proizvoda, roba i usluga i

- Trziste faktora
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Slika 2. Traznja i ponuda kapitala
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Izvor: Samuelson P.A. , Ekonomics, XXIV izd. , McGrow-Hill, 2000. god., str. 522

Uloga finansijskih derivata na finansijskom trzistu

Inkorporacija prava na budu¢i prinos u hartijama od vrednosti, osnova je za razvoj
njihovih oblika u kojima je to pravo refleksno, posredovano pravom na kupovinu
drugih hartija od vrednosti ili njihovog prinosa (varanti, konvertibilne obveznice,
fjucersi, opcije, svopovi, zaloZnice), u kojima je iracionalni karakter kapitala jo$
izrazeniji. Ovi finansijski instrumenti poznati su pod imenom derivati. (Vasiljevic,
2003; Jovanovi¢, 2005; Armijo et al. 2014)

Potrazivanje vlasnika finansijske aktive uvek je necija obaveza - finansijska
pasiva. (Mihajlovi¢ et al. 2017; Milojevi¢ et al. 2012) U krajnjoj liniji, to je
obaveza proizvodnog ili drugog eko-nomskog subjekta, ¢ije je ulaganje vece od
sopstvenih izvora, generisanih Stednjom. Za druStveno bogatstvo, jedino je
relevantna investirana akumulacija (realna aktiva).

Pojava finansijskih derivata uspela je da dovede do krupnih pramena na
finansijskim trzistima, ne samo najrazvijenijih zemalja, ve¢ 1 na medunarodnim
finansijskim trziStima i trZiStima zemalja u tranziciji. Primena ovih finansijskih
instrumenata je dozivela takav uspon da je danas jako teSko zamisliti finansijsko
poslovanje bez poznavanja i moguénosti njihove primene. (Carp, Mironiuc, 2015)

Finansijski derivati su dobili naziv tako Sto se njihova vrednost izvodi iz
vrednosti neke druge osnovne aktive koja se nalazi u njihovoj osnovi. Zanimljivo
kod finansijskih derivata jeste da oni ne odrazavaju nijedan od dva bazi¢na odnosa
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koji mogu da postoje izmedu emitenta i investitora - kreditni (duznicko-
poverilacki) ili vlasni¢ki. (Ili¢ et al. 2016) One predstavljaju vrstu uslovnih -
kontigentnih prava na druge oblike finansijske aktive (akcije, obveznice, ostale
osnovne hartije od vrednosti, kamatnu stopu, trziSne indekse, devizni kurs, itd).
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Slika 3. Faze u razvoju preduzeca i finansijski instrumenti ( European
Commission, Mezzanine Finance. Final Report, Roundtable between bankers
and SMEs, Enterprise Publication, 2007)

Razvoj izvedenih hartija od vrednosti je tesno povezan sa rastom obima i znacaja
terminskih poslova na finansijskim trziStima, iako se finansijski derivati pojavljaju
1 snazno razvijaju u poslednjih 30 godina, njihova istorija je mnogo duza. Korene
terminskog trgovanja nalazimo jo$ u 17. veku, paraleno na prostorima Holandije i
Japana. Medutim, prvi pravi terminski poslovi na berzama se ipak registruju
sredinom 19 veka na Londonskoj berzi metala. Ono S§to je jako bitno napomenuti
jeste da se radilo o poslovima sa berzanskom robom, uglavnom metalima - bakar,
aluminijum, cink, olovo i drugi - a ne finansijskim instrumentima. Radilo se o
pravim terminskim poslovima sa robom, gde su se trgovci dogovarali oko cene ali
isporuke 1 placanje su ostavili za neki budu¢i datum. Problem sa prvim
terminskim poslovima na robnim berzama se sastojao u tome S§to ti ugovori nisu
bili standardizovani i nije postojao institucionalni mehanizam koji je garantovao
sigurnost isporuke 1 plac¢anja. (Eri¢, 2002)

Pre svega njihova bitnost se pored ostalog ogleada u tome da oni predstavljaju
vrlo vaZan finansijski instrument za upravljanje rizicima na finansijskim trZiStima.

86



Oni omogucavaju da se rizik podeli i mnogo racionalnije kontroliSe. Njih koriste
dve velike kategorije uCesnika na finansijskim trziStima - hedzeri i Spekulanti.
Prvi finansijski derivati - finansijski fjucersi su se pojavili 1972. godine, a godinu
dana kasnije pojavljuju se i opcije.(Jovanovi¢, 2005; Cvijanovi¢ et al. 2012 ) Od
tada se dosta toga promenilo i mozemo re¢i da su finansijski derivati preuzeli
primat na finansijskim trziStima , ¢ak i u odnosu na osnovne hartije od vrednosti,
kada govorimo o prometu.

Postoji ve¢i broj finansijskih derivata (Hausman, Johnston, 2014; Chen et al.
2016):

- Terminski ugovori - forvordi
- Likvidni terminski ugovori - fjucersi, i

Opcije

Najprostiji tip derivata predstavlja forvord, odnosno klasi¢an terminski ugovor. U
tom kupoprodajnom ugovoru kupac i prodavac prave nagodbu oko isporuke
odredene aktive (najceS¢e robe, odnosno u slucaju finansijskih forvorda -
finansijskog instrumenta) tacno odredenog dana u buduénosti. Cena po kojoj ¢e se
izvr$i isporuka, pa samim tim i placanje mora biti ugovorena unapred.

Svakodnevno su prisutni 1 ono $to ih karakteriSe je da postoje dva vremenska
momenta — sadaSnji i budud¢i koji se odnose na to Sta se sve definiSe tokom
potpisivanja ugovora i kakve su obaveze u narednom periodu. U sadaSnjosti se
definiSu cena, koli¢ina, kvalitet, datum, mesto isporuke i ostali uslovi, a u
buduénosti se vrsi isporuka na ugovorenoj lokaciji, odredenog dana i pod unapred
definisanim uslovimai obavlja placanje po unapred definisanoj ceni. (Storbacka,
Nenonen, 2015)

Slika 4. llustracija finansijkog sistema
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Treba napomenuti i odredene razlike izmedu forvarda i fjucersa, a to je da
forvardi nisu standardizovani, cene su manje poznate (kaze se nisu transparentne),
ne moze se trgovati na berzi, itd. U svakom slucaju forvordi su preteca fjucersa.
Prvi fjucers je kreiran 14 godina nakon forvorda. U pocetku su bili
standardizovani, koli¢ina, kvalitet, vreme i mesto isporuke, a vremenom su
standardizovani i drugi elementi vezani za nacin placanja.

Razlika se sastoji u tome Sto su fju€ersi likvidni i $to postoji drugaciji mehanizam
placanja. Fjucersima se moze trgovati na berzi, pa samim tim imaju veci stepen
likvidnosti u odnosu na forvorde. Sto se ti¢e isporuke osnovne aktive, isporuka se
ne vezuje za fiksan datum, kao kod forvorda, ve¢ za mesec u kome se mora
obaviti. Postoji viSe slobode u pogledu isporuke, ali je samo neophodno da
prodavac, preko klirinske kuée obavesti kupca o tome kada ¢e isporuku izvrsiti.
Osnovna razlika se sastoji i u pogledu nacina pla¢anja. Kod forvorda nema
placanja pre roka dospeca. Na dan dospeca se vrsi isporuka i plac¢anje. Kod
fjucersa kupac i1 prodavac, radi sigurnosti plac¢anja i isporuke, obavezni su da
poloze odredeni depozit kod klirinske kuce, u vreme potpisivanja ugovora. Visina
tog depozita je razli¢ita, u zavisnosti od vrste aktive i krece se obi¢no u iznosu 5-
15% od vrednosti ugovora. Naime, zbog procene cena koje su svakodnevne,
kupac i prodavac dolaze u iskusenje da ne izvrSe obaveze. Na primer, porast cena
odgovara kupcu, ali ne i prodavcu. Prodavac moze doci u iskuSenje da ne izvrsi
isporuku.

Na ovaj nacin zahteva se od ugovornih strana koje ulaze u poslove sa fjucersima
da raspolazu dodatnim izvorima sredstva u gotovom kako bi ih polozili na ime
depozita, na svoje raune kod klirinske kuce. Cene fjucersa se javno objavljuju
svakog dana u finansijskim izveStajima. U zavisnosti od promena cena na berzi
vr$i se prilagodavanje na raCunima depozita kupaca i prodavaca. To se vrsi
prebacivanjem sredstava sa racuna kupca na racun prodavca 1 obrnuto, u
zavisnosti od kretanja cena na trzi$tu. Sustina je u usaglasavanju njihovih pozicija
Sa promenama cena.

Slika 5. lustracija berzansko poslovanje
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Takode kod mnogih fjucers ugovora ne dolazi do fizicke isporuke aktive, ve¢
samo se isplac¢uje razlika u ceni. Forvordi podrazumevaju obaveznu isporuku
robe. Medutim kada govorimo o sli¢nostima i forvordi i fjuersi su po svojoj
prirodi pravni ugovori. (Stevanovi¢, 2012) To podrazumeva da se obe strane, kako
kupac, tako i prodavac, pojavljuju kao nosioci odredenih prava i obaveza. Kupac
ima pravo da dobije osnovnu aktivu na koju se ugovor odnosi, i obavezu da izvrsi
plac¢anje. I nakon potpisivanja ugovora desava se da jedna od strana zaradi vise, a
druga da izgubi, recimo ukoliko cena osnovne aktive, posle potpisivanja ugovora,
pocne da raste, kupac ¢e ostavarivati dobit jednaku razlici izmedu vise tekucée
trziSne 1 nize ugovorne cena. Kako cena bude vise rasla, to ¢e njegov dobitak biti
vecli.

Dok se obaveza prodavca sastoji u isporuci aktive, a pravo mu je da dobije
ugovorena sredstva. Za prodavca fjucers predstavlja instrument zastite od rizika u
slucaju pada cena. Njega taj pad nece pogadati, posto je fjucersom cena fiksirana.

Kako su forvordi i fjucersi pravni ugovori, to ih u osnovi razlikuje od druge
najznacajnije grupe finansijskih derivata - opcija. Odnosi kupaca i prodavaca kod
opcija reguiiSu se opcionim sporazumima. Njih karakteriSe postojanje obaveze
samo za jednu stranu - potpisnhika, nosioca obaveze odnosno prodavca opcije.

Stanje trziSta kapitala u Republici Srbiji

Od pocetka 1990. tih Srbija je, nakon viSegodiSnje pauze, bila medu zemljama
pionirima koje su ponovo osnovale finansijska trzista i krenule u privatizaciju
preduzeca i transformaciju bankarskog sistema. Medutim, dolazi period raspada
Jugoslavije, gradanski rat, hiperinflacija, politicki nemiri, agresija NATO,
ekonomska 1 politi¢ka izolacija i dr. Usled svih pomenutih deSavanja dolazi do
zastoja u aktivnostima vezanim za razvoj finansijskih trzista. Nazalost, Srbija se
od zemlje zacetnika reformi usled navedenih okolnosti nasla na samom njenom
zacelju, jer su je mnoge druge zemlje u meduvremenu pretekle. (Brzakovi¢, 2006)

Slika 6. Narodna banka Srbije
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Nakon 2000. godine, u Srbiji se krenulo sa korenitijim reformama ekonomskog i
finansijskog sistema. Svakako medu najbitnijima izdvaja se proces privatizacije.
Kada je u pitanju finansijska sfera, pre svega zbog neefikasne alokacije
finansijskih sredstava dosadaSnje iskustvo sa bankama kao dominantnim
institucijama u finansijskoj sferi bilo je negativno. Uvodenjem trzi$nih standarda
ponasanja, koji vladaju na finansijskom trzistu, sticu se uslovi da se dosadasnje
devijacije privrednog i finansijskog sistema isprave i konacno uhvati korak sa
drzavama koje imaju razvijene trziSne institucije, u koje spada i trziSte kapitala.
Istovremeno institucije trziSta kapitala, kroz konkurentni odnos sa bankarskim
institucijama, mogu znacajno doprineti podizanju profesionalizma, kvalitetu
usluge, Sirenju paleta usluga, uz snizenje cene usluga.

Osnovni problemi finansijskog sistema Srbije, kao 1 vecine tzv. zemalja u razvoju,
proizilaze iz odsustva razvijenog trziSta kapitala kao sredine koja obezbeduje
efikasno dugoro¢no finansiranje investicija. Iskustvo veéine zemalja u razvoju
pokazuje da koncept finansiranja preko poslovnih banaka, sa kreditima kao
preovladuju¢em obliku finansiranja, nije adekvatan, posebno kada su u pitanju
dugorocno finansiranje i finansiranje rizi¢nih investicija. Upravo ¢injenica da ne
postoji razvijeno trziste kapitala negativno se odrazava na ukupan privredni
ambijent i stvara mnoge probleme. Trenutno stanje trzista kapitala u Srbiji, na
kome se jedino obavlja sekundarni promet akcija emitovanih u postupku
privatizacije i obveznica stare devizne Stednje, svrstava to trziSte u red veoma
nerazvijenih trzista. Cinjenica da su u periodu od 1995. do 1999. godine najveéi
emitenti akcija bile banke, a da su najveci kupci tih akcija bila preduzeéa koja su
istovremeno imala najveéu potrebu za dodatnim kapitalom govori u prilog tome
da odredene stvari nisu funkcionisale uslovno reeno na zdrav nacin. Analiza
pokazuje da su banke u proteklom periodu, u uslovima realno pozitivnih kamatnih
stopa 1 povecane traznje finansijskih sredstava za potrebe privrede, deo ukupne
»cene plasiranih sredstava naplacivale i kroz otkup akcija. Ovakvo poslovanje je
pre svega bilo primetno kod novoformiranih banaka, ¢iji je cilj bio da $to vise
ojacaju pasivu svojih bilansa. Na takvu poslovnu politiku banaka zajmotrazioci
su gledali blagonaklono vodec¢i se idejom da ¢e po osnovu kupovine akcija trajni
na osnovu koga ¢e nastati prinosi u buduénosti, za razliku od kamate koja
predstavlja trajan 1 nepovratan troSak. (Ili¢, Krsti¢, 2013) Medutim takav nacin
razmiS$ljanja ima i negativnih strana, a najvec¢a negativnost je upravo u tome §to su
najveci akcionari banaka, po pravilu, 1 najveci korisnici kredita. Otuda je primaran
motiv tih akcionara da od banke u kojoj su akcionari dobiju kredit pod Sto
povoljnijim uslovima, dok im je upravljanje bankom, ostvarenje prinosa u obliku
dividendi ili ostvarenje kapitalne dobiti od sekundarnog znacaja. Znacajan
potencijal na strani ponude lezi u Siroko disperziranim akcijama emitovanim u
postupku svojinske transformacije. Znacajan podstrek razvoju trzista kapitala

90



predstavlja i to Sto Ministarstvo za privatizaciju i Akcijski fond Republike Srbije
prodaju akcije iz portfelja Akcijskog fonda prevashodno preko berze.

U Srbiji su Zakonom o trziStu kapitala i drugih finansijskih instrumenata i
podzakonskim aktima Komisije za hartije od vrednosti je utvrdeno da se hartije od
vrednosti, osim u izuzetim slucajevima, izdaju, tj. distribuiraju javnom ponudom,
utvrdeni postupak emisije, sadrzina zahteva, neophodna dokumentacija, sadrzina
javnog poziva za upis i kupovinu akcija (prospekta) i postupak sprovodenja
kontrolne funkcije Komisije za hartije od vrednosti. Pored toga treba napomenuti
da su komercijalne banke ustanove na kojima se vrSi sam upis i uplata §to nas u
startu odvaja od berze kao mesta organizovanog i uredenog upravo za takav vid
trgovine hartijama od vrednosti.

Za sekundarno trziste kapitala u Srbiji se moZe re¢i da nije dovoljno razvijeno i
likvidno, $to se izmedu ostalog moze videti kroz prisustvo malog broja hartija od
vrednosti, ta¢nije reCeno jedino se trguje akcijama emitovanim u postupku
privatizacije i obveznicama devizne Stednje. Mehanizam ponacanja sadaSnjih
vlasnika hartija od vrednosti ukazuje da oni mahom razmicljaju na nacin kako da
svoje ,,investicije” pretvore u gotov novac, a ne kako da duze ostanu na
finansijskom trziStu i1 provere svoje investicijske sposobnosti. Tom prilikom se
razvija sekundarno trziSte hartija od vrednosti, u suprotnom, bez hrabrosti
preuzimanja rizika investiraju¢i ono u najboljem slucaju stagnira. Odsustvo
dugoro¢nih hartija od vrednosti ¢iji je emitent drzava, tj. vlada i razne drzavne
institucije, dugoro¢ne korporativne obveznice 1 hartije od vrednosti trezora, jedan
je od glavnih ograni¢avajucih faktora razvoja trzista.

Slika 7. Iustracija triina kretanja
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Nedovoljna likvidnost trziSta se ispoljava kroz nemoguénost prodaje u kratkom
roku akcija odredenog broja emitenata bez znacajnijih ustupaka u ceni. Jedan od
razloga nezadovoljavajuce likvidnosti trzista je i taj Sto u Srbiji, 1 pored zakonskih
mogucénosti, jo§ uvek u praksi niko ne obavlja oficijelnu ulogu kreatora trzista.

Za trziSta u razvoju, kakvo je trziSte kapitala u Srbiji, znacajno je da
profunkcioniSu u pravom smislu te re¢i i primarno i sekundarno trziSte zbog
njihove medusobne cvrste veze i uslovljenosti. Primarna trziSta ne mogu da
egzistiraju i da se razvijaju po Sirini i po dubini bez odgovarajuce razvijenog
sekundarnog trzista. (Vuksa, Milojevi¢, 2007)

Emitenti hartija od vrednosti mogu biti sva ona pravna lica koja imaju potrebe za
prikupljanjem kapitala, ako prethodno za to dobiju ovlaS¢enje nadleznog
regulatornog tela — Komisije za hartije od vrednosti. Kao dominantni emitenti
akcija su se u periodu od 1995. do juna 1999. godine pojavljivale poslovne banke
koje su u emisijama akcija ucestvovale sa preko 85%.

Korporacije se retko odlucuju za prikupljanje kapitala javnom ponudom akcija,
ako izuzmemo emisije akcija u postupku svojinske transformacije (besplatna
podela, akcije po osnovu obaveznog investiranja) i emisije namenjene unapred
poznatom kupcu (profesionalnom investitoru). Medutim postoje brojni razlozi
motivisanja kako bi svoj dodatni kapital pribavili upravo na ovaj nacin, izmedu
ostalog to su kapital pribavljen emisijom akcija, za razliku od dugovnih izvora,
nema rok dospeca, tj. ne postoji obaveza njegovog vracanja, pri visokom stepenu
zaduZenosti, pribavljanje dodatnog kapitala emitovanjem akcija bi moglo biti
celishodno reSenje, obezbedenje jeftinijeg izvora finansiranja, posebno u
slucajevima kada je prodajna cena akcija na trziStu iznad nominalne, odnosno
knjigovodstvene vrednosti i mnogi drugi.

Zakljucak

Razvojem finansijskih trZista povecava se ponuda finansijskih instrumenata ¢ime i
drugi obllici aktive postaju predmet trziSnog valorizovanja. Finansijska trziSta
imaju velliki znacaj za razvoj proizvodnje i povecanje druStvenog proizvoda i
ostvarenje akumulacije.

Veliki doprinos u daljem radu i razvoju domaceg trzista kapitala daju strana
ulaganja u formi portfolio investicija. Pored povecanja kapitalnih izvora,
doprinose i popravljanju finansijske strukture kompanija. (Milojevi¢ et al. 2018)
Takode, strategija portfolio investicija se zasniva na Sirokoj disperziji investiranja
u razli¢ite hartije od vrednosti. PoSto ovim fondovima upravljaju profesionalni
menadzeri, njithovim prisustvom se u odredenoj zemlji uvode medunarodni
standardi ponasanja u poslovanju sa hartijama od vrednosti, podize profesionalni
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nivo i podsti¢e konkurentnost, stimuliSu se korporacije da kotiraju svoje akcije na
berzi. Medutim druga strana novc¢i¢a je da takve investicije vrlo brzo napustaju
brod koji tone, odnosno odreceno trziSte kapitala koje je pogodeno krizom, Sto
dodatno destabilizuje trziSte. Da bi se uopste raunalo sa portfolio investicijama,
potrebno je likvidno trziste kapitala sa Sirokom i raznovrsnom ponudom razli¢itih
vrsta hartija od vrednosti, dobrom regulativom, slobodom u kretanju i
raspolaganju kapitalom i poreskim podsticajima.

Za zemlje sa mladim i nedovoljno razvijenim trziStem su naroCito pogodni
drzavni investicioni fondovi, koji pruzaju najveéi stepen sigurnosti investitorima
kako bi se stvorili novi modaliteti mobilizacije Stednje gradana 1 pruzila
moguénost investitorima sa malim raspolozivim sredstvima da investiraju u
hartije od vrednosti.
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THE ROLE OF FINANCIAL MARKETS IN A CONTEMPORARY
ENVIRONMENT

Rifat Stankovi¢*, Daut Kala¢®, Milovan Rosi¢®

Summary

The aim of the paper is to find a place in the financial markets in the system of the
modern market economy, and therefore its importance, which is primarily to
attract new capital. Capital as something that drives the world can be especially
important precisely in that light. Without him, there is no progress. It is important
both at macro and micro level. This paper approaches capital flows and gives
answers to questions that have always been current, and it would be said
especially in the time of today. What attracts new amounts of capital in national
market economies, what investors care about, their type and scope, the concept
and the emergence of the stock market as a specific form of financial markets, etc.
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Apstrakt

Kontrola trosenja drzavnog novca, pogotovo u razvijenim zemljama, predstavlja
demokratsku tekovinu zasnovanu na principu da gradani putem akreditovanih i
nepristrasnih institucija imaju mogucnost da ostvare uvid u sve aspekte trosenja
novca poreskih obveznika. U tom smislu, nadzor na trosenjem javnih rashoda
predstavlja aktivnost usmerenu na smanjenje troskova funkcionisanja organa
drzave i njenih entiteta. Drzavni nadzor obuhvata tri segmenata i to: kontrolu,
inspekciju i drzavnu reviziju. Kontrole su svakodnevni kontinuirani nadzor
zaposljenih u okviru drzavne uprave i ima najcesce interni karakter. Inspekcije su
naknadne eksterne kontrole drzavnih organa. Drzavna revizija ima funkciju
ispitivanja javnih rashoda i ocenjuje ekonomicnost, efikasnost i efektivnost
drzavnih-budzetskih institucija. U ovom tekstu, obradili smo najznachije aspekte
nadzora nad javnim finansijama kroz:internu kontrolu, drzavnu internu reviziju,
adminstrativnu, racunsko-sudsku i parlamentarnu kontrolu. Svi navedeni oblici
medusobno se preplicu cineéi jedan integrativni sistem nadzora nad javnim
finansijama, imajucéi jasan cilj - smanjenje javnih rashoda i jeftiniju drzavu.

Kljuéne reéi: nadzor, drzavna revizija, javni rashodi, budzet.
JEL: H10, H76.

Uvod

Kontrola troSenja drzavnog novca, pogotovo u razvijenim zemljama, predstavlja
demokratsku tekovinu zasnovanu na principu da gradani putem akreditovanih 1
nepristrasnih institucija imaju mogucnost da ostvare uvid u sve aspekte troSenja
novca poreskih obveznika.

7 Bratislav Stankovié, Gradska opstina Leskovac, Ulica Pana Pukié¢a br. 9, Leskovac, Srbija, E-
mail: bstankovic85@gmail.com

8 docent, dr Radovan Damnjanovié, Univerzitet odbrane, Ulica Pavla Jurii¢a Sturma br. 33,
Beograd, Srbija.

® Milenko Popovi¢, Univerzitet za poslovne studije, Banja Luka, Republika Srpska, BiH

96


mailto:bstankovic85@gmail.com

U tom smislu, nadzor na troSenjem javnih rashoda predstavlja aktivnost usmerenu
na smanjenje troskova funkcionisanja organa drzave i njenih entiteta.

Drzavni nadzor obuhvata tri segmenata i to: kontrolu, inspekciju i drzavnu
reviziju. Kontrole su svakodnevni kontinuirani nadzor zaposljenih u okviru
drzavne uprave i ima najceSce interni karakter. Inspekcije su naknadne eksterne
kontrole drzavnih organa. Drzavna revizija ima funkciju ispitivanja javnih rashoda
1 ocenjuje ekonomicnost, efikasnost i efektivnost drzavnih-budZzetskih institucija.
U ovom radu, obradeni su najznacniji aspekti nadzora nad javnim finansijama
kroz: internu kontrolu, drzavnu internu reviziju, adminstrativnu, ra¢unsko-sudsku
i parlamentarnu kontrolu.

Svi navedeni oblici medusobno se prepliCu ¢ine¢i jedan integrativni sistem
nadzora nad javnim finansijama, imajuci jasan cilj - smanjenje javnih rashoda i
jeftiniju drzavu.

Interna kontrola

Sistem interne kontrole obuhvata kontrolno okruzenje i kontrolne postupke, plan i
organizaciju, kao i sve metode i postupke koje je donelo rukovodstvo pravnog
subjekta radi pomo¢i da se ostvare upravljacki ciljevi i da se u najvecoj mogucoj
meri obezbedi ispravno i efikasno vodenje poslovanja, Sto ukljucuje primenu
poslovne politike rukovodstva, oCuvanje integriteta sredstava, spreCavanje i
otkrivanje zloupotreba i gresaka, tacnost i potpunost raCunovodstvene evidencije i
blagovremenu pripremu pouzdanih finansijskih informacija.

Interna kontrola je veoma znacajna za efikasno upravljanje i funkcionisanje
preduzeca u trziSnom sistemu.(Ivanis, 2012)

Sistem internih kontrola obuhvata sve delove poslovnog sistema. Interna kontrola
pokriva sve poslovne transakcije, ¢ime se pruza podrSka menadZmentu u
ostvarenju poslovnih ciljeva. Interna kontrola se vrsi kontinuirano. Sistem internih
kontrola omogucava zastitu vlasnika akcija, a svojim radom omogucava bolji rad
interne revizije u preduze¢u.(Wu, Li, Nie, Chen, 2017) Takode, predstavlja
osnovu za kvalitetan rad eksterne revizije. Interna kontrola sprecavanja pronevere,
zloupotrebe 1 greske u toku rada. Sistem internih kontrola obezbeduje tacne i
pouzdanane raCunovodstvene informacije. Interne kontrole su najce$¢i oblik
internog nadzora poslovnog sistema.

,Ukoliko su u poslovnom sistemu interne kontrole neefikasne ili ako ne postoje u
svim segmentima poslovanja, nema verovatnoc¢e da ¢e to kompenzirati neke druge
naknadne kontrole.*“(Vitorovi¢, 1995)
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Profesor Vitorovi¢ navodi da su interne kontrole ukljuene u sve radne procese
tako da nema procesa rada bez kontrole kao njegovog sastavnog dela.(Vitorovic,
1996)

Interne kontrole koje obavljaju svi zaposleni podrazumeva organizacione mere i
kontrolne postupke, uvedene od strane menadzera, da bi se obezbedilo poslovanje
u skladu sa poslovnom politikom preduzeca i povecala efikasnost.

Interna kontrola preduzeca sastoji se od pet povezanih komponenti(Ivanis, 2012):
- uslovi u kojima se sprovodi kontrola,
- procena rizika,
- aktivnosti kontrole,
- informisanje i izveStavanje

- nadzor.

Ciljevi internih kontrola treba da omoguce odvijanje poslovnih aktivnosti u skladu
sa poslovnom politikom i strategijom preduzeca. Na taj na¢in smanjice se rizik od
nastanka Stete 1 saCuvace se imovina preduzeca. Interna kontrola treba da omoguci
urednost, azurnost i pouzdanost ratunovodstvene evidencije, kao blagovremeno
sastavljanje knjigovodstvenih dokumenata u momentu nastanaka svake poslovne
promene.(Buso, Marty, Tran, 2017) To ¢e omogudéiti blagovremeno sastavljanje
racunovodstvenih informacija i izveStaja za poslovno odlucivanje, ¢ime ¢e se
povecati efikasnosti poslovanja.

Sistem interne kontrole mora biti koncipiran tako da omogucava razumne dokaze
1 uveravanja, ali pod uslovom da troskovi ne prelaze koristiti koje donosi. Ipak
sistem interne kontrole ima ogranicenja.

,Efikasnost svakog sistema interne kontrole podlozna je odredenim ograni¢enjima
svojstvenih svakom sistemu, $to ukljuCuje 1 krSenje interne kontrole od strane
uprave, greske radnika i tajne sporazume.*‘(Ivanis, 2012)

Interna i eksterna revizija u velikoj meri se oslanja na uvedene interne kontrole i
njihovu efikasnost u prakti¢nom delovanju. Cinjenica je da od kvaliteta interne
kontrole zavisi obim ispitivanja interne i eksterne revizije. Zakon koji reguliSe
troSenje javnih sredstava svake zemlje, treba da predvidi 1 da definiSe da svi
budzetski korisnici budu duzni da uspostave sistem interne kontrole. U tom
smislu, ministar finansija propisuje smernice interne kontrole kod budZzetskih
korisnika.

Interna kontrola budZetskih korisnika podrazumeva organizaciju, politike 1
procedure koje se koriste da bi se osiguralo izvrsavanje poslova koji su dati u
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nadleznost budzetskim korisnicima.(Combes, Minea, Sow, 2017) Ona proverava
da 1i su resursi pri izvrSenju poslova iz nadleznosti budzetskog korisnika koris¢eni
u skladu sa postavljenim ciljevima. Interna revizija proverava da li su programi i
planovi za izvrSavanje poslova iz nadleZznosti budzetskih korisnika zaSti¢eni od
gubitaka, prevare ili loSeg upravljanja. Ona brine i o tome da su upravi uvek na
raspolaganju pouzdane i blagovremene informacije koje se Kkoriste pri
izveStavanju, podrsci i donosenju odluka. Interna kontrola omogucava otkrivanje
greske ili prevare na nivou budzetskog korisnika. Sistem interne kontrole
budzetskog korisnika obuhvata kontrole u racunovodstvu, nabavci i finansijskom
izveStavanju.(Hassel, 2015) Znacaj sistema interne kontrole budzetskog korisnika
je u tome S§to se one odvijaju istovremeno s tekuéim procesom rada a isti je
ugraden u taj proces i1 ¢ini njegov sastavni deo. Interna kontrola moze biti
organizovana kao posebna organizaciona jedinica ili moze biti ugradena u
organizaciju, o ¢emu odlucuje rukovodilac budzetskog korisnika. Pravilnik o
unutra$njoj organizaciji zavisno od veli¢ine budzetskog korisnika, njegove
unutras$nje organizacije, svrsishodnosti i opravdanosti troskova, definisaée ovu
problematiku.

Sistem internih kontrola budzetskog korisnika deli se na tri osnovne kontrole 1 to:
- Upravljacke,
- Administrativne i

- Racunovodstvene.

Uspostavljanje sistema interne kontrole

Prilikom uspostavljanja interne kontrole potrebno je proceniti i kontrolisati
finansijske rizike. Rukovodilac budzetskog korisnika mora da donese Pravilnik o
unutra$njoj organizaciji 1 sistematizaciji radnih mesta. Taj pravilnik ¢e osigurati
unutra$nju organizaciju koja ¢e udovoljiti ciljevima svakog budZetskog korisnika.
Sistematizacija radnih mesta podrazumeva odgovaraju¢u adekvatnu
kvalifikacionu strukturu, radno iskustvo, odgovornost po hijerarhiji upravljanja i
inter-personalne odnose unutar budzetskog korisnika.

Pravilnik o unutras$njoj organizaciji i sistematizacija radnih mesta osnovni je i
najvazniji pisani akt na kome se temelji sistem internih kontrola. Prilikom
donoSenja Pravilnika mora se voditi raCuna, 1 u najvec¢oj meri ugraditi u
Pravilnik, stepen rizika za svaki posao i radno mesto, a zatim utvrditi i
odgovarajuci nivo odgovornosti, ¢ime ¢e se sprecititi moguce pojave gresaka i
nepravilnosti.

Posebno treba imati u vidu da izvrSenje zadataka i poslova po navedenim
procedurama moze imati uticaja na sadrzaj Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji 1
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sistematizaciji radnih mesta.(Meyer, Leixnering, 2015; Newberry, 2015) To se
posebno odnosi u delu koji reguliSe naziv i sadrzaj poslova i1 zadataka pojedinih
radnih mesta.Posle izvrSene verifikacije, tj. donoSenja procedura, treba formirati
strucnu komisiju sa zadatkom da se na osnovu uradenih i overenih pisanih
procedura i postupaka, izrade Pravilnika o internim kontrolama — internim
kontrolnim postupcima.

Pravilnik obavezno mora da sadrzi:

1) Upravljacke kontrolne postupke,

2) Administrativne kontrolne postupke,

3) Racunovodstvene interne kontrolne postupke,
4) Postupke procene rizika,

5) Postupke informisanja,

6) Postupke komunikacije i

7) Postupke nadgledanja.

Upravljac¢ki kontrolni postupci

Procedure upravljackih kontrolnih postupaka donose se na duzi vremenski period,
pa je potrebno povremeno vrSiti njihovu analizu i uskladivivanje sa postavljenim
ciljevima.(Milojevi¢, 2010) To su pravila i metode za donoSenje vaznih odluka
vezanih za finansijsku i operativnu politiku, nacina sazivanja, organizovanja i
vodenja sastanaka, kao i uspostavljanje inter-personalnih komunikacija
zaposlenih. Ideja je da zaposleni daju svoj doprinos u poslovnim politikama i
procedurama, rasporedu zadataka i ovlaséenja, identifikaciji rizika i upravljanja.
Rukovodilac je duzan da donese programe, planove i politike radi ostvarivanja
aktivnosti iz delokruga budZetskog korisnika. Takode, potrebno je ostvariti prenos
nadleZnosti 1 odgovornosti za organizacionu strukturu i kadrovsku politiku u
okviru budZetskog korisnika.

Administrativni-interni kontrolni postupci

Administrativno-interni kontrolni postupci predstavljaju procedure kojima se
definiSe proces donoSenja odluka. To su postupci: primanje dopisa 1 opSte
dokumentacije, razvrstavanje i dostavljanje dokumentacije, nacini i rokovi izrade
sluzbenih dopisa, organizacija dostavljanja materijala nadleznim organima,
organizacija sastanaka sa zaposljenim iz drugih entiteta, metodologija donoSenja
odluka na kolegijumu, organizacija poslova u niZim organizacionim jedinicama i
odnos izmedu njih, pristup spisima iskljucivo od strane ovlaséenih lica i sli¢no.
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Autori sa engleskog jezickog podrucja zastupaju stanoviste da se upravljacki
kontrolni postupci cesto smatraju administrativnim kontrolnim
postupcima.(Miljkovié¢, 2006; Jain, 2017)

Racunovodstveni interni postupci

Racunovodstveni interni postupci su procedure davanja ovlaséenja za finansijske
transakcije 1 upotrebu opsteprihvacenih politika 1 procedura za racunovodstvo
(medunarodni racunovodstveni standardi). U ra¢unovodstvene interne postupke
spadaju i: razdvajanje zadataka vezanih za vodenje evidencije, tako $to jedna
osoba nema kontrolu nad celom transakcijom (poslovi prijema, kontrole, obrade,
likvidiranja, knjizenja 1 unosa u poslovne knjige knjigovodstvenih dokumenta),
izrada odgovaraju¢ih racunovodstvenih izveStaja za korisnike tih izveStaja i
fizicku kontrolu nad pristupom imovini. Racunovodstveni interni postupci moraju
obezbediti sigurnost u obavljanju racunovodstvenih transakcija. Oni moraju biti u
skladu sa zakonima i drugim propisima, gde se transakcije knjize isklju¢ivo na
osnovu verodostojne dokumentacije u pomoénim i Glavnoj knjizi trezora. To ¢e
omoguciti da izvestaji o izvrSenju budZeta sadrze potpune, pouzdane, azurne i
precizne informacije o ishodima finansijskih operacija i finansijskoj situaciji
budzetskog entiteta.Racunovodstveni interni postupci trebaju regulisati: obracun
pla¢anja, evidencije prisutnosti na radu, obra¢uni o privremenim i povremenim
poslovima (ugovorima o delu), blagajni¢ko poslovanje i protok knjigovodstvene
dokumentacije, nabavke, usaglaSavanje podataka u pomocnim knjigama sa
podacima u Glavnoj knjizi trezora, odluku o imenovanju popisnih komisija
(imovine, potrazivanja i obaveza), pristup sredstvima isklju¢ivo od strane lica koja
imaju odobrenje i koja su odgovorna za njihovo c¢uvanje ili koriséenje i
blagovremeno arhiviranje knjigovodstvene dokumentacije.

Sistem internih kontrola podrazumeva postojanje pouzdanog informacionog
sistema koji obuhvata celokupno poslovanje (IT sistem). Sistem treba da
formuliSe procedure i pravila koriS¢enja, Cuvanja i1 zaStite podataka (fizicka
kontrola, kontrola pristupu podataka, kontrola ulaza, komunikacijska kontrola,
kontrola obrade i kontrola aplikacija).(Novakovi¢ et al. 2018)

Procena rizika

Rizici u poslovanju svakog budzetskog korisnika dele se na tri nivoa: visoki,
srednji 1 nizi. Procena rizika predstavlja podloZznost odredene funkcije ili
aktivnosti na greSke, nepravilnosti, neovlas¢enu upotrebu ili neodgovarajuce
rezultate programa. Procena rizika se koristi za utvrdivanje verovatnoce
nezeljenih deSavanja, kao i njihovih posledica. Pravilnik o internim kontrolama
treba da u svojim procedurama utvrdi stepen rizika po aktivnostima i predloziti
eventualne mere za sprecavanje.
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Postupci komunikacija

Postupci komunikacija u budzetskom entitetu moraju osigurati najefikasniji nacin
komunikacije u okvirima preduzeca a sve u cilju Sto brzeg i efikasnijeg izvrSenja
zadataka. Postupci komunikacija ne obuhvataju samo procedure komunikacija u
okviru jedne organizacijske celine, ve¢ definiSu 1 odnose sa ostalim
organizacijskim delovima zbog ceste potrebe za zajednickim delovanjem u
izvrSavanju ciljeva poslovne politike konkretnog preduzeca.

Drzavna interna revizija

Postupke nadgledanja zakonitiosti i sprovodenja internih kontrola i procedura vrsi
drzavna interna revizija. ,,Revizija daje ocenu nacina i procesa rada organa i
organizacija, S$to podrazumeva prethodno ispitivanje postupaka i poStovanje
pravila interne kontrole, adekvatnosti i uspeSnosti i potpunosti sistema interne
kontrole, zakonitog koriSéenja sredstava, efikasnosti, ekonomicnosti i uspesnosti
rada. Revizija ima savetodavnu ulogu u vezi sa unapredenjem procesa upravljanja
rizikom, procesom kontrole i procesa upravljanja u organima i organizacijama,
kao i prilikom uvodenja novih sistema i procedura interne kontrole. Revizija
obezbeduje funkcionerima koji rukovode organima i organizacijama nezavisno i
objektivno misljenje o adekvatnosti i efektivnosti sistema interne kontrole.*
Drzavna interna revizija u svom radu treba da primenjuje metodologiju koja se
zasniva na standardima INTOSAI. (Asatryan et al. 2017) Poslovi revizije vrse se u
skladu sa programom koji je odobrio nadlezni ministar.

Ona ima savetodavnu ulogu u cilju poboljSanja poslovanja. NJeni zadaci
su(Zakon o drzavnoj revizorskoj instituciji (,,SI.Gl. RS*“ 101/2005,54/2007 i
36/2010)): procena procesa i sastava unutra$njih kontrola na temelju upravljanja
rizicima, sprovodenje unutraSnje revizije u skladu sa praksom 1 standardima
revizije, testiranje, analiziranje i ocena poslovnih funkcija iz nadleznosti
Ministarstva, predvodene pojedinacnih revizija 1 davanje preporuke ministru u
svrhu postizanja veée efikasnosti i efektivnosti sistema, obavljanje posebne
revizije na zahtev ministra ili prema potrebi, obavljanje revizije o koris¢enju
sredstava EU 1 drugih medunarodnih organizacija i institucija koje koriste
Ministarstva, izradivanje izveStaja o obavljenoj unutrasnjoj reviziji koji se podnosi
ministru, pracenje sprovodenja preporuka iz prethodno obavljenih revizija,
izradivanje periodi¢nih i godis$njih izvesStaja o radu koji se dostavljaju nadleznim
institucijama u skladu se vaze¢im propisima. Zakonom o budZetskom sistemu
(Zakon o budzetskom sistemu (,,S1. gl. RS”, br. 54/2009, ... 113/2017))

predvidena je obaveza uspostavljanja interne finansijske kontrole u javnom
sektoru i to kroz:

1) finansijsko upravljanje i kontrolu kod korisnika javnih sredstava;
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2) internu reviziju kod korisnika javnih sredstava;

3) harmonizaciju i koordinaciju finansijskog upravljanja i kontrole i interne
revizije koju obavlja Ministarstvo finansija - Centralna jedinica za harmonizaciju

U Republici Srbiji postoji jo§ uvek otpor uvodenju razlicitih oblika nadzora nad
radom drzavnih institucija, $to se moglo i ocekivati, s obzirom na iskustva
razvijenih zemalja. Naime, kada je u tim zemljama formirana interna i eksterna
drzavna revizija postojali su veoma snazni otpori.

Medutim u poslednje vreme primecen je bitan napredak u ovoj oblasti, s obzirom
na obaveze koje je preuzela Republika Srbija prema poglavlju 32, a u cilju
pristupanja evropskim integracijama. U Republici Srbiji postoji na nivou
Ministarstva finansija Centralna jedinica za harmonizaciju, koja ima zadatak, da
kroz svoje aktivnosti, stvori uslove za uspostavljanje interne reviziju u javnom
sektoru, Sto ¢e znatno ¢e olaksSati i rad Drzavne revizorske institucije.

Administrativna (upravna) kontrola

Da bi se osiguralo izvrSenje budzeta onako kako je to planirano i usvojeno od
strane najviSeg organa vlasti (Parlamenta), u svim savremenim budzetskim
sistemima organizovana je budzetska kontrola. (Jovanovic et al. 2003)

Od momenta procesu donoSenja do izvrSenja budZet prolazi kroz nekoliko faza.
Prikupljena budzetska sredstva, kojima se finansiraju javne potrebe drzave i
njenih organa, zahtevaju uspostavljanje adekvatnih metoda kontrole koje treba da
obezbede pravilno izvrSenja budzeta.

U zakonodavstvima pojedinih zemalja postoje razne vrste kontrole izvrSenja
budZeta. Kontrole se mogu svrstati prema razliitim kriterijjuma na primer prema
vremenu, mestu, subjektima i organima koji vrSe kontrolu. (Tasi¢, 1999)

Kontrola budzZeta prema vremenu moze biti dvojaka 1 to: prethodna i naknadna.
Prethodna (preventivna) kontrola vrsi se kada kontrola prethodi isplati. Ex ante
kontrola spreCava isplate koje nisu utemeljena na zakonskim propisima. Za
razliku od preventivne kontrole, kontrola koja posle izvrSene isplate ima karakter
naknadne kontrole (ex post). Ova kontrola vr$i proveravanje troSenja budzetskih
sredstava shodno pozitivnim propisima. Kontrola prema metodu koji se
primenjuje moze biti: dokumentarna kontrola 1 terenska. Dokumentarna kontrola
se sprovodi na licu mesta a terenska izlaskom kontrolnog organa na teren.
Kontrola prema subjektima razlikuje kontrolu nad naredbodavcima i kontrolu nad
racunopolagacima. Kontrola naredbodavca ima karakter kontrole upotrebe
odobrenih rashoda i odgovornost naredbodavca ima politicki karakter. Kontrola
racunopolagaca obuhvata njegovo poslovanje iz okvira njegovog delokruga rada,
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a odgovornost racunopolagaca nije politicka, nego racunska, a eventualno i
krivicna. Cesto ne pravi razlika izmedu termina revizije i kontrole.

Revizija je samo proveravanje racuna, dok kontrola procenjuje da li ima
nepravilnosti u primeni finansijskih propisa.

Prema organima koji vr§e kontrolu budzeta treba razlikovati:
— administrativnu (upravnu),

— racunsko-sudsku i

— politicku kontrolu.

Administrativna kontrola (upravna kontrola) predstavlja kontrolu izvrSenja
budZeta u okviru sopstvenog administrativnog aparata. Ova vrsta kontrole je
hijerahijska jer nju vr$i visi organ nad nizim budzZetskim organom. Ipak, ne treba
smatrati da najvisi finansijski organi ostaju bez kontrole. Kontrolu nad ovim
organima vr§i drzavna interna revizija koju obavlja ministar finansija.
Administrativna kontrola se pojavljuje kao prethodna, teku¢a i naknadna, a
posebno se obavlja kontrola naredbodavca 1 rac¢unopolagaca. Upravnu kontrolu
sprovode specijalno organizovane institucije. Francuska ima dve institucije
ovakvog tipa: Generalna inspekcija 1 Kontrola angazovanih rashoda. Generalna
inspekcija ima tradiciju joS od doba Napoleona. NJen rad se odnosi na
kontrolisanje racunopolagafa. Generalna inspekcija je organ Ministarstva
finansija a inspektori rade po direktivama ministra. Zbog se toga i rezultati rada
ove inspekcije prezentiraju neposredno na uvid ministru finansija. Kontrola
angazovanih rashoda ima karakter prethodne kontrole, a njena delatnost se sastoji
u prethodnom kontrolisanju svakog angazovanja sredstava i naredbe za isplatu.
Lice koje vrsi kontrolu vrsi nadzor nad pravilno$¢u troSenja drzavnih rashoda, a
ne nad celishodnos$¢u njihove upotrebe.

Politi¢éka kontrola

Politicku kontrolu vrsi telo koje je donelo budzet, dakle, Parlament tj. Narodna
Skupstina. Zbog toga politicka kontrola nosi naziv 1 parlamentarna ili skupstinska.

Politicka kontrola analizira izvrSenje budzeta i1 eventualna odstupanja od
usvojenog budZeta. (Mihajlovi¢ et al. 2017) Politicka kontrola ima karakter
naknadne kontrole (ex post) i sprovodi se na kraju budzetske
godine.(Damnjanovi¢ et al. 2016) Postoje dva sistema parlamentarne budzetske
kontrole. Jedna je sistem francuskog tipa, koji se zasniva na postojanju Raunskog
suda, a drugi je sistem kontrole anglosaksonskog tipa, koji se zasniva na
postojanju glavnog kontrolora. Zemlje koje imaju sistem budZetske kontrole
francuskog tipa su Italija, Belgija i Holandija, zbog postojanja Racunskog suda,
ali njegova organizacija i1 uloga su dosta razli¢ite od uloge suda u
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Francuskoj.(Alonso et al. 2017) U Frandzuskoj, Racunski sud, koji je upravni
sud, vrsi kontrolu izvrSenja budzeta. Racunski sud obavlja kontrolu ocenjujuci
zavrsne racune u pogledu njihove racunske ispravnosti i zakonitosti. U Italiji,
Belgiji i Holandiji ustanovljen je ,,glavni kontrolor. On kontroliSe sve budzetske
rashode 1 odobrava svako prenoSenje sredstava sa racuna banke, gde se vrsi uplata
budzetskih prihoda na racune glavnog isplatioca. U SAD glavnog kontrolora
imenuje predsednik, koji ga moze opozvati, ali jedino u slucajevima propisanim
zakonom. Glavni kontrolor kontroliSe raspodelu budzetskih sredstava i sredstava
drzavnih fondova. Njegova ovla$¢enja su veoma Siroka, jer prilikom izvrSenja
budzeta moze obustaviti isplatu i pozvati na odgovornost naredbodavca. Glavni
kontrolor, takode, objavljuje povremene izvestaje, u toku budzetske godine o
izvrSenju budzeta, a Kongresu podnosi izveStaje o zavrSnom racunu budZzeta.
Prema tome, drzavna revizija predstavlja politicku naknadnu kontrolu javnih
finansija.

Raéunsko-sudska kontrola

U nekim zemljama pored administrativne kontrole, obrazovana je posebna vrsta
kontrole, koja u svom radu potpuno nezavisna od upravnih organa. (Tasié, 1999)
Racunsko-sudski organ tesno je povezan sa poslovanjem ministarstava i Vladom.
Poslovanje ovakve kontrole prisutno je u gotovo svim razvijenim zapadnim
zemljama. Racunsko-sudska kontrola postoji u Nemackoj, Francuskoj, Italiji,
Velikoj Britaniji i SAD. Ovaj vid kontrole deluje nezavisno od kontrola upravnih
organa i predstavlja oblik preventivnih kontrola.

Ostali oblici kontrole

Kontrola javnih sredstava moZe biti poverena i nekoj od nezavisnih revizorskih
firmi. Zakon o budzetskom sistemu Republike Srbije, usvojen jo§ marta 2002.
godine, predvida da poslove kontrole nad javnim finansija moze da vrsi i
predstavnik komercijalne revizije. Medutim, iako postoji propisano u tada
vazetom Zakonu ovaj oblik kontrole nije jo§ zaZiveo u Republici Srbiji. To
potvrduje napred iznetu tezu o snaznom otporu drzavno-birokratskog aparata
svakom obliku nadzora nad njegovim radom.

Drzavna revizija kao sastavni deo sistema nadzora nad javnim rashodima

Drzavna revizija (Revizija javnih rashoda) je posebna kontrolna aktivnost
usmerena na kontrolu izveStavanja o troSenju javnih finansijskih sredstava, koja
su u nadleznosti drzavnih organa i institucija. Revizija javnog sektora je godiSnja
aktivnost koju obavljaju DrZavne revizorske institucije radi obelodanjivanja
potrosSenih sredstava drzave i davanja preporuka za bolje funkcionisanje javnog
sektora. Ova aktivnost je razvijena u zemljama trziSne privrede, dok je u
zemljama u tranziciji tek u razvoju.
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Drzavna revizija se zasniva na osnovnim postulatima revizije, nezavisna je,
realna, objektivna 1 obavlja se u skladu sa Medunarodnim standardima revizije za
javni sektor. Brojni su razlozi za vrSenje drzavne revizije, a ova problematika
vazna za svaku drzavu. Trebalo bi se obavljati na nacin i u skladu sa najboljom
praksom koja postoji u toj oblasti. Cinjenica je da danas stalno je rastu¢a potreba
za informacijama i da brojnim interesnim grupama paznju privlac¢i prikupljanje i
troSenje finansijskih sredstava drzave. Zainteresovana javnost trazi od drzave da
je izvestava o troSenju finansijskih sredstva, ali da bi te informacije bile ubedljive,
potrebno je misljenje nezavisne i kompetentne organizacije, na koje izvr$na vlast
ne moze da uti¢e odnosno misljenje nezavisne revizije. Plan troSenja prikupljenih
poreskih sredstva, nacin i dinamiku troSenja i namenu projektuju drzavni organi i
institucije. Projekat troSenja javnih prihoda odobrava najvisi predstvanicki organ
zemlje. Najvis$i predstavnicki organi moraju biti informisani o racionalnoj,
efikasnoj 1 potpunoj upotrebi finansijskih sredstava. U razvijenom trZiSnom svetu
najvisi predstavnici vrSe nadzor nad javnim rashodima. Ovaj nadzor predstavlja
kompleks mera i procedura koje uspostavlja Parlament. TroSenje finansijskih
sredstava treba da se zasniva na nacelu uspostavljanja budzetske ravnoteze.

Clanovi najviseg predstavni¢kog organa u drzavi u veéini sluajeva nisu struéno
osposobljeni da analiziraju finansijske izvestaje o potrosnji budzetskih sredstva.
Nezavisna revizija javnog sektora tj. drzave ima izuzetno vaznu ulogu i mesto u
ukupnim aktivnostima zemalja trziSne privrede radi ostvarivanja dugorocne
monetarne stabilnosti, suzbijanja inflacije, podsticanja investicionih ulaganja,
rasta proizvodnje, zaustavljanja porasta javnih rashoda i efektnog uskladivanja
javnih prihoda i rashoda, odnosno ostvarivanja stabilnosti finansijskog sistema.
(Vladisavljevi¢, Pesi¢, 2018) Javnost i poreski obveznici ocekuju da postoji
odgovornost za troSenje finansijskih sredstava drzave. Drzavna revizija proverava
1 analizira protekle finansijske dogadaje, 1 otkriva pronevere 1 korupcije, kao 1
postojanje nezakonitih procedura kojima se omogucava troSenje javnih
finansijskih sredstava.

Zato drZzavna revizija imaju pozitivan uticaj na nain organizovanja drZavnih
institucija 1 javnog sektora. DrZzavna revizija se organizuje u svakoj zemlji u vidu
Vrhovne revizorske institucije.

PolozZaj, nadleznost, organizacija i na€in rada Drzavne revizorske institucije u
Republici Srbiji regulisan je Ustavom Republike Srbije i Zakonom o drzavnoj
revizorskoj instituciji. Ova institucija je nezavisna i ima potpun i slobodan pristup
svim dokumentima i informacijama. Vrhovna revizorska institucija je vazan
balans u sistemu podele vlasti na zakonodavnu, (Skupstina), izvr$nu (Vlada) 1
sudsku (Pravosude). Ona je Cetvrta karika koja treba da kontroliSe rad izvrSne
vlasti 1 o tome obaveStava parlamentarnu vlast. Pri tome, ona mora da poStuje

106



Zakone koju ureduju ovu problematiku, Sto znaci da nije iznad pravosudnog
sistema.

Zakljucak

Javnost 1 gradani tj. poreski obveznici o¢ekuju da postoji odgovornost za troSenje
finansijskih sredstava drzave, kao i moguénost da izvrse uvid u kvalitet utroSenih
para koji su izdvojili za funkcionisanje drzave.

TroSenje drzavnog novca i nadzor na troSenjem javnih rashoda predstavlja
aktivnost usmerenu na smanjenje troSkova funkcionisanja organa drzave. Drzavni
nadzor obuhvata: kontrolu, inspekciju i drzavnu reviziju. Zbog okolnosti da je
Republika Srbija u tranzitornom periodu i da se formiraju pojedine nove
institucije drzave, nadzor nad troSenjem budzeta dobija na jos ve¢em znacaju. U
ovom radu je prikazan nacin kontrole nad javnim rashodima koje se obavljaju u
najrazvijenijim zemljama. To je objasnjeno kroz: internu kontrolu, drzavnu
internu reviziju, administrativnu, ra¢unsko-sudsku i parlamentarnu kontrolu.Sve
vrste kontrola imaju svoje mesto i ulogu u sistemu nadzora nad javnim
finansijama, ali najvec¢i zna¢aj zauzima drzavna revizorska institucija.

Eventualno ¢lanstvo u Evropskoj uniji podrazumeva i prihvatanje savremenih
institucija, koje ¢e unaprediti rad drzavne uprave, povecati efikasnost, efektivnost
i ekonomic¢nost drzavnih institucija, a jedna od njih je upravo Drzavna revizorska
institucija. Pojedini autori smatraju da postoji duboka korelacija izmedu nivoa
evropskih integracija i razvijenosti drzavne revizije. Drzavna revizija kao
najznacajniji kontrolor javnih finansija predstavlja marker i kontrolni oslonac na
nasem putu u evro-integracije.
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FORMS OF PUBLIC EXPENDITURE SUPERVISION

Bratislav Stankovié¢!?, Radovan Damnjanovi¢!!, Milenko Popovié!?

Summary

Control State money expenditure, especially in developed countries, is democratic
heritage based on principles that, through accredited and unbiased institutions,
citizens have the possibility to get insight into all aspects of taxpayers’ money
expenditure. In that sense, public expenditure supervision represents an activity
directed towards decrease in the costs of functioning of the state and its entities.
State supervision comprises three segments, as follows: control, inspection, and
state audit. Control is continuous every day supervision by state employees,
usually internal. Inspection is additional external control by the state. State audit
has the function of public expenditure inspection. It evaluates how economical,
efficient, and effective state budget institutions are. In this text, we deal with the
most significant aspects of public finance supervision through: internal control,
internal state audit, and administrative, accounting-court and parliamentary
control. All these forms intertwine thus creating one integrating supervision
system of public finance, with one clear goal — decrease in public expenditure and
less expensive state.
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ULOGA KNJIGOVODSTVENE DOKUMENTACIJE U
RACUNOVODSTVENOM INFORMACIONOM SISTEMU
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Apstrakt

Dokumentaciju u knjigovodstvu cine pisane isprave kojima se potvrduje nastanak
odredenog poslovnog dogadaja. U dnevnik i glavnoj knjizi racunovodstveno se
obuhvataju samo dokumentovane poslovne promene. Dakle, ukoliko ne postoji
odgovarajuci dokument knjizenje je bez ikakvog znacaja. Zbog svega iznetog
nastala je i poznata sintagma ,, Ni jedno knjizenje bez dokumenta . S obzirom da
je neophodan informacioni sistem u danasnjem svetu, rad ima za cilj da ukaze na
vaznost racunovodstvenog informacionog sistema u racunovodstvu i koja je uloga
knjigovodstvenih dokumenata u njemu.

Kljuéne reci: poslovna promena, knjigovodstveni dokument, racunovodstveni
informacioni sistem

JEL: F16, M24

Uvod

Poslovni dogadaj, kao predmet knjigovodstvene evidencije uvek je povezan sa
odgovaraju¢com knjigovodstvenom dokumentacijom. U naSim poslovnim
subjektima postoje brojni dokumenti 1 njihova razliitost dolazi do izrazaja kod
dokumenata u okviru samog poslovnog subjekta na osnovu kojih svaki poslovni
subjekt prikazuje specificnosti svog poslovanja, za razliku od njih, dokumenti koji
se sastavljaju za eksternu upotrebu su unificirani i standardizovani.

Racunovodstvena dokumenta obuhvataju sve podatke potrebne za knjizenje u
poslovnim knjigama, tako da se iz dokumenata o poslovnoj promeni moze saznati
osnov nastale poslovne promene. Dokument je osnova za knjigovodstveno
obuhvatanje poslovnih dogadaja, iskazuje vreme i mesto dogadaja, kao i sustinu

1 Aleksandar Savi¢, mast.ekon., Vojska Srbije, Kopnena vojska, PeSadijski bataljon, Zajecar,
Telefon +381 63 812 09 56, E-mail: aleksandar22071993@gmail.com

2 Milog Miljkovi¢, mast. ekon. Kopnena Vojska Srbije, Krusevac, Telefon +381 66 870 73 41, E-
mail: milos.miljkovic.mekis@gmail.com

3 Tamara Damnjanovi¢, Ragunovodstveni centar, Ministarstvo odbrane, Gardijska br.7, Beograd
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poslovnog dogadaja. Tako kazemo da bez dokumentacije za knjigovodstvo
poslovni dogadaj ne postoji. Za preduzece je veoma bitno da zbog konkurencije u
trziSnim uslovima ima adekvatan sistem informisanja, zbog toga $to samo tacne i
blagovremene informacije mogu biti dobra osnova pri donoSenju strateskih
odluka. Ova tema je strukturisana od sledecih Sest tataka koje su objasnjene u
ovom radu.

Prva tacka odnosi na sustinu i znacaj raCunovodstvene dokumentacije gde je
objasnjen oblik, odnosno formalni izgled racunovodstvene dokumentacije koji
je uslovljen veli¢inom, organizacionom stukturom i vrstom poslovnog
subjekta. Zatim kada je u pitanju suStina 1 znacaj racunovodstvene
dokumentacije slede¢a podtacka se odnosi na strukturnu komponentu
racunovodstvene dokumentacije koja u stvari govori o tome da dokument mora
da sadrzi odredene bitne elemente da bi bio prihvacen kao osnova za
obuhvatanje ekonomskih promena koje objasnjavaju poslovni dogadaj.
Vaznost racunovodstvene dokumentacije ukazuje na pretpostavku da ce
poslovni dogadaji biti verodostojno zapisiini.

Druga tacka u ovom radu se odnosi na vrstu racunovodstvene dokumentacije
koja govori o grupisanju dokumentacije na interne i eksterne dokumente, na
originalne i izvedene, na osnovne i dopunske dokumente i na dokumente sa
stanovista poslovnih funkcija. Poslovni ciklus i poslovna dokumenta se u radu
ogledaju kroz finansijske situacije, koje npr mogu biti prodaja proizvoda
kupcima, kupovina robe od dobavljaca, naplata, isplata itd.

Zakonska regulativa za obradu dokumentacije u e-okruzenju se javlja kao treca
tacka i govori 0 tome da se dizajniranje i izrada dokumenata realizuje uz
pomo¢ infomacionih sistema ali da se takode ovi dokumenti unose u
infomacioni sistem registrovanjem podataka sa papira.

Likvidiranjem dokumentacije podrazumeva da se utvrdivanje verodostojnosti
dokumenata vrsi preko formalne, racunske i sustinske kontrole i kada se utvrdi
ta trostruka kontrola onda likvidator sa svojim potpisom pusta dokument na
dalji postupak.

Sredivanje, odlaganje 1 ¢uvanje dokumentacije se javlja kao peta tacka koja je
obradena u ovom radu i govori o tome da dokumenti koji su proknjizeni
moraju se na odredeni nacin srediti 1 odloziti u arhivu za cuvanje do zakonom
propisanog roka.

Uloga racunovodstvene dokumentacije govori o tome koliko je zapravo
neohodna dokumentacija u poslovanju i prezentovace primer konkretnog
preduzeca koji prati proes nastale poslovne promene kroz neophodnu
dokumentaciju.
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Sustina i znacaj raCunovodstvene dokumentacije

Posto se poslovanje u preduzecu odvija u okviru vise ekonomskih promena javlja
se problem nacina prikupljanja informacija o tom poslovnom dogadaju. Pa tako
beli primerak prati robu odnosno gotove proizvode, zuti primerak se prosleduje
prodajnoj sluzbi za fakturisanje, zeleni primerak se prosleduje robnom
knjigovodstvu, crveni primerak se prosleduje finansijskom knjigovodstvu i roze
primerak se prosleduje arhivi magacina.

Strukturne komponente ra¢unovodstvene dokumentacije

Knjigovodstveni dokument je pisana isprava kojom se dokazuje nastanak neke
ckonomske promene. Suprotnost interesa ucesnika u jednoj ekonomskoj promeni
obezbeduje objektivnost podataka unetih u dokument. (Skari¢-Jovanovi¢, 2009)

Da bi dokument bio prihva¢en kao osnova za obuhvatanje ekonomskih promena
on mora sadrzati sledece bitne elemente:

- mesto i datum nastanka ekonomske promene,

- naziv i broj dokumenta,

- nazive ili imena lica koja su ucestvovala u njenom izvrSenju, kratak opis
ekonomske promene,

- iznos na koji promena glasi ili podatke na osnovu kojih ¢e iznos biti
naknadno utvrden

- potpise odgovornih lica

Graph 2. Primer dokumenta koji se izdaje u viSe primeraka

Datum i mesto izdavanja:

Naziv poslovnog subjekta ili
lica koje uéestvuju u poslovnom dogadaju:

Naziv dokumenta

Sadrzaj poslovnog dokumenta

Potpis ovlaiéenog lica

Pecat
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Vrste racunovodstvene dokumentacije

Poslovnim knjigama(Kim et al. 2017) smatramo dokumente u koje unosimo
podatke o nastalim poslovnim dogadajima tako da one imaju osobitost javne
isprave, §to znac¢i da moraju udovoljavati svim zahtevima koji se na takve isprave
postavljaju. Unos podataka (knjizenja) u poslovne knjige mora se obaviti uredno.
Urednim knjiZzenjem podataka smatramo unos (Irvine, Moerman, 2017):

- utemeljen na odgovarajucoj ispravi,

- podatak upisan srpskim jezikom,

- uneprekidnom nizu bez ostavljanja slobodnih prostora,
- bez brisanja i promene prvobitnog teksta i svota.

Finansijsko raunovodstvo kao deo racunovodstvenog informacionog sistema
stvara i prezentuje informacije o finansijskom stanju, likvidnosti i o tome koliko
je preduzece sposobno da zaradi, koji su od znacaja za donoSenje odluka
prvenstveno eksternih korisnika, ili i samog menadzmenta.(Gonzélez-Rojas et al.
2017).

Osnovna podela dokumenata, prema njihovoj funkciji, je na:

1. Pravdaju¢a dokumenta — sluze da bi potvrdile nastanak neke poslovne
promene

2. Nalogodavna — koriste se da bi olakSala knjizenje nastale promene.
(Milojevi¢, 2010)

Pa tako na osnovu prirode izvrSenih poslovnih dogadaja, racunovodstveni
dokumenti mogu biti razli€iti 1 grupisati se sa razli€itih aspekata. Naj¢es¢i nain
grupisanja je:

- interni i eksterni dokumenti,

- originalni (izvorni) i izvedeni dokumenti,

- osnovni 1 dopunski dokumenti i dokumenti sa stanoviSta poslovnih
funkcija. (Dmitrovi¢, Petkovic, 2010)

Interni i eksterni rac¢unovodstveni dokumenti

Interna (unutraS$nja) dokumenta su dokumenta koja nastaju u preduzecu i ostaju u
njemu. Odnose se na promene koje se odvijaju u okviru preduzeca, kao primer se
navodi, trebovanje materijala. Unutrasnja dokumenta izdaje poslovni subjekt za
poslovne dogadaje koje je izvrSio. ZnaCi, ova vrsta dokumenta nastaje u
poslovnom subjektu u vezi s poslovnim dogadajima koji imaju pretezno interni
karakter. lako se ovi dokumenti izdaju, uglavnom, izvan knjigovodstva i to od
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strane odeljenja koja su izvrSila odredene poslovne dogadaje (najcesce prodajna
sluzba, sluzba remonta, magacinska sluzba, 1 dr). U nekim slucajevima, njih moze
izdati i sluzba racunovodstva (npr. Izvestaj o rasporedu troskova, kalkulacije
gotovih proizvoda, Izvestaj o ispravljanju knjigovodstvenih gresaka i dr.). U ovu
grupu dokumenata spadaju: platni spiskovi, trebovanja, prijemnice o primljenim
sredstvima, materijalu, robi, izvestaji o viskovima i manjkovima, priznanice,
nalozi za knjizenje za ukalkulisanu amortizaciju, ukalkulisani kalo i lom i drugi.

Eksterne (spoljne) dokumente izdaju neki drugi poslovni subjekti. Njima se
potvrduje izvrSenje zakljucenog ugovora, koji (ili po osnovu kojeg) je uslovio
nastanak nekog poslovnog dogadaja naznacenog u dokumentu. U ovu grupu
dokumenata spadaju: fakture za kupljeni materijal, sredstva i robu, primljene
hartije od vrednosti - menice, ¢ekovi, razni racuni, izvodi banaka, tovarni listovi,
konosmani itd. (Dmitrovié, Petkovic, 2010)

Graph 3. Korisnici ra¢unovodstvenih dokumenata?

Korisnicl raéun.
mformacija

Internt Y Eksterni
> Vlasnici kapitala Drzava i njeni organi »
Organi upravljanja 1 —
v rukovodenja Potencijalm
mvestiton
. Strucne shuzbe u
7 preduzecu Banke (kao kreditor1 preduzeca) I-—
Zaposlent radnici Ostali poverioci (dobavljadi i ) |

4 Na slici su prikazani interni i eksterni korisnici raGunovodstvenih informacija, odnosno
dokumenata. Pa tako kao interne korisnike dokumenata mozemo navesti vlasnike kapitala, organe
upravljanja i rukovodenja, stru¢ne sluzbe u preduzecu, a tu su i zaposleni radnici. Kao eksterni
korisnici se javljaju drzava i njeni organi, banke, potencijalni investitori i ostali poverioci.
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Originalni i izvedeni ra¢unovodstveni dokumenti

Prema racionalnosti knjigovodstvenog obuhvatanja poslovnih dogadaja, odnosno
prema sadrzaju, racunovodstvena dokumentacija moze biti:

- originalna dokumenta i
- izvedena dokumenta. (Dmitrovi¢, Petkovic, 2011)

Originalna dokumenta nastaju na mestu izvrSenja ekonomske promene, i osnovni
zadatak ovih dokumenata jeste da dokazu da je promena nastala. Originalni
dokumenti izvorni, pojedinac¢ni, elementarni dokumenti sluze kao potvrda
nastalog poslovnog dogadaja za koji su izdati. Dokazuje da je promena nastala ili
nastaje na mestu izvrSenja ekonomske promene. To su: trebovanja i1 izdati
materijal, ¢ekovi, faktura uplatnice, uputnice, priznanice i dr. Sastavljaju se na
mestu nastanka poslovnih dogadaja i vezani su za mesto, vreme i 0sobe koje
ucestvuju u nastanku poslovnog dogadaja. Izvorni dokument kao podlog za
knjizenje moze se javiti u obliku originala, kopije, fotokopije, overenog prepisa ili
odgovarajuceg oblika otiska telekomunikacijskog prenosa. Racunovodstvenom
ispravom smatra se i isprava dobijena telekomunikacijskim putem, ukljucujuéi i
elektronski razmenu podataka izmedu racunara u skladu sa odgovaraju¢im JUS-
UN/EDIFACT standardima. (Dmitrovi¢, Petkovi¢, 2011)

Izvedeni dokumenti su uvedeni da bi se obezbedila azurnost knjigovodstva i
preglednost na ratunima tako $to se pojedinacni dokumenti rekapituliraju u opsti
izvedeni dokument.(Rashad et al. 2015) Sacinjavanju izvedenih dokumenata
pristupa se u slucaju pojave ucestalosti istovrsnih poslovnih dogadaja. Izvedena
dokumenta obuhvataju pojavu zbirnih dnevnika i pojavu pojedinih
knjigovodstvenih metoda koji su uticali na zbirna knjiZzenja. Kao primer izvedenih
dokumenata navodi se blagajnicki izvestaj putem koga se vrSi zbirno knjizenje
kao i isplatne liste

Osnovni i dopunski dokumenti

Grupisanje na osnovne i dopunske dokumente izvrSeno je sa aspekta njihove
vaznosti. Ove vrste dokumenata ¢ine osnov za knjigovodstveno obuhvatanje
poslovnih dogadaja. Tako, na primer, osnovnim dokumentom smatra se faktura
realizovanih uc¢inaka, a dopunskim oni koji se prilazu uz osnovni: ugovor, nalog
za izdavanje ucinaka, konosman ili tovarni list, otpremnica i slicno. (Dmitrovi¢,
Petkovi¢, 2011) Osnovna dokumenta se drugacije nazivaju kao pojedinacna ili
originalna dokumenta, dok se dopunski dokumenti drugacije nazivaju zbirnim
dokumentima. Tako, ova podela pociva na stanovniStu racionalnosti u knjizenju
iste vrste poslovnih dogadaja. Ako se za svaki pojedini poslovni dogadaj sacini

115



posebni dokument, taj dokument ima karakter pojedinacnog dokumenta, a kada se
zbog racionalizacije za viSe istovrsnih poslovnih dogadaja sastavi jedan
dokumenat koji potvrduje nastanak veceg broja poslovnih promena taj dokument
je zbirni.

Racdunovodstvena dokumenta sa aspekta poslovnih funkcija

Racunovodstvo je delatnost od Sireg druStvenog znacaja, ono ne moze biti izvan
procesa reprodukcije (proizvodnog procesa). Bez racunovodstvenih podataka i
informacija proizvodni i privredni proces se ne bi mogao odvijati bez veéih
poremecaja. (Belfo, Trigo, 2013) Racunovodstvo je uslovljeno proizvodnim
tokom i ne moze bez njega i izvan njega postojati. S obzirom da je predmet
rac¢unovodstvenog obuhvatanja poslovni proces, a ovaj se odvija u preduzecima,
to je njegova povezanost s ostalim funkcijama u poslovnom procesu vrlo
znaCajna. Ovo naroCito zato S$to je svaka funkcija neposredni korisnik
racunovodstvenih podataka i informacija. One (funkcije) dnevno trebaju razlicite
podatke o pojedinim delovima poslovnog toka i to onih za koje su zaduzene.

Racunovodstvena dokumetacija se dalje moze klasifikovati prema osnovnim
posebnim funkcijama koje iniciraju nastanak poslovnog dogadaja. Poseban znacaj
sa aspekta organizacije knjigovodstva ima podela dokumentacije sa stavnovista
poslovnih funkcija. Prema tome, sa gledista poslovnih funkcija raCunovodstvena
dokumenta se dele na:

- dokumentacija nabavke,

- dokumentacija proizvodne funkcije,

- dokumentacija prodaje i

- dokumentacija vezana za platni promet (blagajnicka 1 bancina
dokumentacija).

Dokumentacija nabavke

Mozemo navesti slede¢u dokumentaciju koja se dovodi u vezu sa nabavnom
funkcijom, a to su dokumentacija u vezi sa prijemom nekretnina, postojenja i
opreme, materijala, usluga, npr. ulazna faktura dobavljaca, prijemnica i1 drugo.
Nabavna funkcija u preduze¢u ima zadatak da pripremi, organizuje 1 izvr$i
nabavku osnovnih sredstava, materijala i robu. Prilikom obavljanje te funkcije
javlja se mnogobrojna i razli¢ita dokumentacija koje ¢emo podeliti na: dokumenta
u vezi sa nabavkom osnovnih sredstava i dokumenta u vezi sa nabavkom
materijala.
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Dokumenta koja se javljaju u vezi sa nabavkom osnovnih sredstava su:

- odluka o pokretanju javne nabavke,

- faktura za nekretnine, postrojenja i opremu,

- zapisnik o prijemu nekretnina, postrojenja i opreme,

- obracunska situacija izvodaca radova, odnosno faktura dobavljaca,
- zapisnik o Steti na stalnoj imovini 1

- zapisnik o rashodovanju stalne imovine.

Dokumenta koja su vezana za nabavku materijala su:

- ugovor (zaklju¢nica),
- prijemnica,
- komisijski zapisnik.

Dokumentacija proizvodne funkcije

U okviru dokumentacije proizvodne funkcije razlikujemo slede¢a dokumenta:
radni nalog, trebovanje materijala, povratnica, radni list i dostavnica.

Dokumentacija u vezi sa prodajom gotovih proizvoda, odnosno robe

Navodimo neka od dokumenta koja su u vezi sa prodajom gotovih proizvoda,
odnosno robe: zakljuénica, nalog za izdavanje gotovih proizvoda, otpremnica
gotovih proizvoda, faktura (racun) i nalog za knjizenje.

Dokumentacija platnog prometa

Dokumentima platnog promenta vrSi se placanje sa racuna gotovim novcem 1
bezgotovinskim, ili naplata sa racuna gotovim novcem ili bezgotovinskim.
Instrumenti koji se dovode u vezu sa gotovinskim platnim prometom su: nalog za
uplatu, nalog za isplatu, priznanica, platni spisak, putni nalog i dnevnik blagajne.
Instrumenti bezgotovinskog platnog prometa: nalog za prenos i nalog za naplatu.

Zakonska regulativa za obradu dokumentacije u e-okruZenju

Zakon o elektronskom potpisu donet je 2004. godine, a 2009. godine na snagu su
stupili i Zakon o elektronskoj trgovini i Zakon o elektronskom dokumentu ¢ime je
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zaokruzen pravni okvir za brzi razvoj elektronskog poslovanja i intenzivnije i
sveobuhvanije koris¢enje savremenih elektronskih sredstava komunikacije u svim
oblastima poslovanja. Upotreba kvalifikovanog elektronskog potpisa je osnov
punovaznosti elektronskog dokumenta. Kazemo da kvalifikovani elektronski
potpis ima isto pravno dejstvo, kao i overeni svojerucni potpis. Direktiva EU
1999/93/EC o celektronskim potpisima predstavlja pravno utemeljenje
elektronskog potpisa u svim zemljama EU, tako da je Zakon o elektronskom
potpisu u Republici Srbiji uskladen sa EU direktivom.

Zakon o elektronskom dokumentu se nadovezuje na propise o elektronskom
potpisu i na taj nacin odreduje uslove i nacin postupanja sa elektronskim
dokumentom. Tako da se ovim zakonom odreduje pojam elektronskog
dokumenta, uslovi za formiranje i ¢uvanje dokumenta u elektronskom obliku,
pojam originala i kopije, kao i mogucnost da se dokument pretvori iz papirnog u
elektronski oblik i obrnuto. U ¢lanu 4. Zakona o elektronskom dokumentu i ¢lana
3. Zakona o elektronskom potpisu naroCito se navodi da se u elektronskom
dokumentu ne moze osporiti punovaznost samo zbog toga Sto je u elektronskom
obliku. Medutim u ¢lanu 4, stav 3, tacka 6. Zakona o elektronskom dokumentu,
sprecava se upotreba elektronskog dokumenta svuda gde je posebnim zakonom ili
podzakonskim aktom koji blize odreduje materiju kojom je izri¢ito odredena
upotreba svojeru¢nog potpisa na papir ili overenog svojeruénog potpisa. Prema
¢lanu 9. Zakona o racunovodstvu i reviziji, dozvoljeno je da racun ili bilo koja
druga racunovodstvena isprava na osnovu koje se knjize poslovne promene bude
u elektronskoj formi i dostavljena elektronskim putem ukoliko je potpisana
elektronskim potpisom i potvrdena elektronskom porukom prema ugovoru koji je
potpisan izmedu posiljaoca i primaoca. Zakonom je takode propisana i obaveza
koju pravna lica imaju, a koja se odnosi na cuvanje, odnosno arhiviranje
elektronskih dokumenata u samom informacionom sistemu ili na medijima koji
uveravaju o nepromenljivosti elektronskog zapisa za vreme koje je utvrdeno
zakonom.

Neophodno je napomenuti da se Zakonom o elektronskom dokumentu uvodi i
pojam upotrebe vremenskog Ziga kao postupak kojim se pouzdano oznacava da su
elektronski podaci postojali pre oznac¢enog trenutka. U Republici Srbiji ne postoji
certifikovano telo koje se bavi komercijalnim izdavanjem vremenskog ziga (TSA-
Time Stamping Authority), ¢ime zakonom propisani uslovi elektronske razmene
finansijskih dokumenata i dalje nisu ispunjeni. (Kosti¢, 2012; Sanchez et al. 2017)

Skup podataka sastavljen od slova, brojeva, simbola, grafickih, zvu¢nih i video
zapisa sadrZanih u reSenju, ispravi ili bilo kom drugom aktu koji sacine pravna i
fizicka lica ili organi vlasti radi koris¢enja u pravnom prometu ili u upravnom,
sudskom 1ili drugom postupku pred organima vlasti, ako je elektronski izraden,
digitalizovan, poslat, primljen, sacuvan ili arhiviran na elektronskom, magnetnom,
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optickom ili drugom mediju predstavlja elektronski dokument. Elektronski
dokument izraduje se primenom bilo koje dostupne i upotrebljive informaciono-
komunikacione tehnologije, ako zakonom nije drugacije odredeno. Elektronski
dokument koji predstavlja arhivsku gradu izraduje se u standardizovanim
formatima koji zadovoljavaju potrebe trajnog arhiviranja, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje arhivska grada. Ne moze se osporiti punovaznost elektronskog
dokumenta samo zato §to je u elektronskom obliku. Ako je propisom utvrden
pismeni oblik kao uslov punovaznosti pravnog akta, pravnog posla ili druge
pravne radnje, odgovarajuci elektronski dokument potpisuje se kvalifikovanim
elektronskim potpisom, u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronski potpis.

Proveravanje (likvidiranje) dokumentacije

Sva dokumenta koje sluze kao podloga za unos u poslovne knjige moraju biti
pouzdana i tacna. TacCnost podataka na ulazu racunovodstvenog procesa,
pretpostavka je ta¢nosti informacija na izlazu, tj. tatnosti podataka u finansijskim
izvestajima. Dokument je osnov za knjizenje i shodno tome je neophodno da bude
taCan i da odgovara stvarnom stanju izvrSenog poslovnog dogadaja. lako se vodi
rauna o njegovoj taCnosti, odredeno lice ima obavezu pre knjigovodstvenog
obuhvatanja da proveri njegovu tacnost i ispravnost. Aktivnost na utvrdivanju
tacnosti 1 verodostojnosti dokumenta se naziva likvidiranje, a osoba koja ima tu
obavezu se zove likvidator. Da bi dokument koji se odnosi na neku ekonomsku
promenu postao osnova za njeno evidentiranje nuzno je da je prethodno na njim
bude izvr$ena formalna, racunska i su$tinska kontrola.

- Formalna kontrola naj¢esce se odnosi na formu (izgled) ima zadatak da
proveri da li dokument sadrZi sve bitne elemente i da li je za poslovni
dogadaj koriS¢en odgovarajuci dokument,

- Racunskom kontrolom se proverava tacnost racunskih operacija
(sabiranje, oduzimanje...) izvrSenih u dokumentu,

- Sustinskom kontrolom da se sve knjigovodstvene promene unose na
osnovu validne dokumentacije, tj. da se ta promena stvarno dogodila.
(Milojevi¢, 2010)

Materijalna ispravnost dokumenta govori da se njime jasno i nedvosmisleno
izrazava poslovni dogadaj koji se desio i da je u skladu sa propisima, te da su
racunske operacije u dokumentu potpuno ispravne. Kada je izvrSena trostruka
kontola onda likvidator sa naznakom “provereno” svojim potpisom pusta
dokument na dalji postupak koji predstavlja odredivanje kako 1 na kojim racunima
knjigovodstveno obuhvatiti poslovni dogadaj iz dokumenta, a sve ovo je
obuhvaceno u nalogu za knjizenje. Osim naloga za knjiZenje javljaju se i nalozi za
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izvrsenje, a njih izdaje lice koje ima obavezu kreiranja poslovnih procesa prema
unutrasnoj organizaciji poslovnog subjekta u pisanoj ili usmenoj formi. Za
dokumente primarnog unosa obavezna je kontrola kod racunske obrade podataka,
a za izvedene dokumente kontrola se izvodi po potrebi. Pre knjizenja, a na osnovu
kontrole knjigovodstvenih dokumenata utvrduje se njihova potpunost, istinitost,
tacnost i zakonitost. Dokument se dostavlja na knjizenje u roku od 8 dana od dana
nastanka promene. Posto se sve viSe racunar koristi za obradu podataka taj rok
moze biti 1 kraci.

Racunovodstvena isprava i dokumentacija u vezi sa nastalom poslovnom
promenom, prema clanu 11. Zakona o racunovodstvu i reviziji, dostavlja se na
knjizenje odmah po izradi, odnosno odmah po prijemu, a najkasnije u roku od 3
dana od dana kada je poslovna promena nastala, odnosno u roku od 3 dana od
datuma prijema s tim $to se ops§tim aktom pravnog lica i preduzetnika moze
utvrditi 1 kra¢i rok od propisanog. (Anti¢, 2007)

Lica koja vode poslovne knjige, nakon S$to se sprovede kontrola primljenih
racunovodstvenih isprava duzna su da te isprave proknjiZze u poslovne knjige
narednog dana, a najkasnije u roku od 5 dana od dana prijema racunovodstvene
isprave. Ovaj rok moze biti kra¢i, ako se opStim aktom pravnog lica ili
preduzetnika utvrdi, Sto naravno zavisi od nacina vodenja poslovnih knjiga,
odnosno zavisi od toga da li se one vode na racunaru ili ru¢no. Ukoliko se
poslovne knjige vode na racunaru, rok u kojem se poslovne promene moraju
vodenje poslovnih knjiga, takode =zavisi 1 od organizacije pripreme
racunovodstvenih isprava za knjiZzenje. Naravno pre svega mora se voditi racuna o
tome da se izvr$i kontrola svake raCunovodstvene isprave pre nego $to ona bude
dostavljena za knjizenje. Neophodno je precizno utvrditi rokove kretanja
racunovodstvenih isprava od mesta sastavljanja do raCunovodstva koje te isprave
knjizi u poslovnim knjigama u opStem aktu, uputstvima ovlaSéenih lica,
rokovnicima, kao i odgovornost za postovanje odredenih rokova. U zavisnosti od
postovanja utvrdenih rokova zavisi azurnost poslovnih knjiga, a time se dobijaju 1
odgovaraju¢i podaci koji su neophodni za raspolaganje sredstvima 1 za
sastavljanje finansijskih izvestaja, kao i za odlu¢ivanje na svim nivoima poslovne
1 upravljacke aktvnosti.

Da bi se utvrdilo da li svi ucesnici u sastavljanju, dostavljanju i kontroli
racunovodstvenih isprava poStuju utvrdene rokove, potrebno je da primopredaja
racunovodstvenih isprava od pojednih lica bude potvrdena putem dostavnih
knjiga, odnosno to je specifikacija primljenih isprava ili potvrda prijema na kopiji
te isprave. Ako je vodenje poslovnih knjiga povereno nekom drugom pravnom
licu onda u ugovoru o vodenju poslovnih knjiga je neophodno precizno utvrditi i
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rokove dostavljanja raCunovodstvenih isprava, kao 1 nain potvrdivanja prijema
tih isprava, kao i rokove u kojim te isprave moraju biti proknjizene.

Sredivanje, odlaganje i cuvanje dokumentacije

Svi dokumenti kojima su knjigovodstveno obuhvaceni poslovni dogadaji,
odnosno koji su proknjizeni, moraju se na odredeni nacin srediti i odloziti u arhivu
za cCuvanje do zakonom propisanog roka, shodno principu urednosti u
knjigovodstvu. Da bi se odlozeni dokument u arhivi brzo i lako pronasao,
neophodno je da se njegovo odlaganje zasniva na odredenim kriterijumima, a ne
da budu odlozeni bez nekog reda i smisla. Dokumenti se grupisu po istovrsnosti u
posebne registratore, a kao primer navodimo posebne registratore za ulazne
fakture, posebne za izlazne fakture i sl.. Na svakom registratoru neophodno je da
stoji redni broj prvog i1 poslednjeg dokumenta i1 vrsta dokumenata koji ¢ine sadrzaj
registratora. Odlaganje dokumenata vrSi se hronoloski. Racunovodstveni
dokumenti odloZeni u registratore, ¢uvaju se u arhivi racunovodstva do zavrSetka
revizije godi$njeg obracuna poslovanja.(Milojevi¢ et al. 2013) Nakon izvrSene
revizije dokumenti se povezuju, stavljaju u zastitne kutije i prenose u centralnu
arhivu poslovnog subjekta. Zbog znacaja dokumentacije veoma je bitno uredno je
Cuvati 1 u slucaju potrebe u najkraéem roku staviti je na raspolaganje za uvid.
Samo Cuvanje dokumentacije stvara odredene probleme, kao npr. iziskuje puno
smestajnog prostora, jer se radi o brojnim koli¢inama dokumenata, naknadna
upotreba stvara rizik da se zloupotrebi, a odnoSenje dokumenata na mesto
upotrebe iziskuje puno vremena. Poslovne knjige i racunovodstvene isprave, kao i
finansijski izvestaji koji su sastavljeni na osnovu njih, moraju se uredno Cuvati
najkrace u rokovima koji su utvrdeni u racunovodstveénim propisima, s tim §to se
opsStim aktom koji se odnosi na pravna lica 1 preduzetnike mogu utvrditi 1 duzi
rokovi nego §to su propisani.
Prema vaze¢im raCunovodstvenim propisima, rokovi ¢uvanja su sledeci:
- finansijski izvestaji 1 izve$taji o izvrSenoj reviziji se uvaju 20 godina,
- dnevnik i glavna knjiga ¢uvaju se 10 godina,
- pomocne knjige se ¢uvaju 5 godina,
- trajno se ¢uvaju isplatne liste ili analiticke evidencije zarada ako predstavljaju
bitne podatke o zaposlenom,
- 5 godina se ¢uvaju isprave na osnovu koji se unose podaci u poslovne knjige,
- 5 godina se Cuvaju isprave platnog prometa u ovlaS¢enim flnansijskim
institucijama platnog prometa,

- 2 godine se cuvaju prodajni i kontrolni blokovi, pomo¢ni obrasci i slicna
dokumentacija. (Anti¢, 2007)
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Uredno cuvanje racunovodstvenih isprava je vazno zbog njihove dokazne
vrednosti i naknadnog koriS¢enja za potrebe kontrole, odnosno proveravanje
evidentiranih poslovnih dogadaja i poslovanja koji treba da dokazu nastanak
poslovne promene. Tako je Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji propisano da su
pravna lica i preduzetnici duzni da ¢uvaju racunovodstvene isprave i da odrede
opstim aktom lica koja su odgovorna, kao i poslovne prostorije za Cuvanje
rac¢unovodstvcnih isprava i nacin njihovog ¢uvanja.

Optimalan model automatizovanog informacionog sistema ostvaren je
integracijom savremenih informatickih sredstava, telekomunikacione i
reprografske tehnike 1 metoda automatizacije. Ovaj model omogucuje
uklju¢ivanje na veoma jednostavan nacin korisnika u informacionu i
dokumentacionu bazu, te omogucuje efikasno premosSéivanje prostorne i
vremenske razlike izmedu izvora informacija i korisnika tih informacija.
Poslednjih godina velikom brzinom se povecavao kapacitet telekomunikacionih
kanala, kao i brzina preno$enja. Sirom sveta je ozakonjeno Guvanje dokumentacije
mikrofilmovano, tzv. analogno arhiviranje. (Dmitrovi¢, Petkovi¢, 2011)

Poslovne knjige i racunovodstvene isprave koje se c¢uvaju u poslovnim
prostorijama pravnog lica i preduzetnika kojima je povereno vodenje poslovnih
knjiga u tom slucaju se ugovorom ureduju obaveza, nacin i rokovi ¢uvanja, kao i
vodenje poslovnih knjiga. Pre nego $to se odloZze osnovne poslovne knjige
odnosno dnevnik i glavna knjiga na ¢uvanje neophodno je u tu svrhu te knjige
pripremiti, §to obuhvata(Alenius et al. 2015):

- zakljucak knjiga, ako se podaci obraduju koriS¢enjem racunara, knjige treba
odStampati nakon sprovedenog zakljucka,

- zakljuCene knjige treba ukoriciti, ¢emu se obi¢no prilaZze 1 miSljenje revizora
ili naznaka da je to misljenje prilozeno uz finansijske izvestaje,

- na koricama se upisuju naziv knjige i godina na koju se odnosi,

- u glavnoj knjizi treba numerisati stranice upisujuéi ih ru¢no ili raCunarom,

- na poslednjoj povezanoj stranici treba da stoje mseto, datum, pecat i potpis
zakonitog predstavnika.

Racunovodstvene isprave, poslovne knjige i1 finansijski izveStaji se Cuvaju u
originalu ili kori§¢enjem drugih sredstava arhiviranja koji su utvrdeni posebnim
zakonom u propisanom roku. (Milojevi¢, 2017) Da bi se duze cuvali od
propisanog roka mogu se koristiti i druga sredstva za arhiviranje na nacin koji je
utvrden opstim aktom. Ukoliko se poslovne knjige vode na ra¢unaru uporedo sa
memorisanim podacima, pravno lice u tom sluéaju mora da obezbedi i
memorisanje aplikativnog softvera kako bi ti podaci bili dostupni za kontrolisanje.
Racunovodstvene isprave koje se odnose na tekucu godinu se odlazu u posebne
registratore po vrstama ili po rednom broju naloga za knjizenje. Posle revizije i
usvajanja finansijskih izvesStaja racunovodstvene isprave se korice ili se
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zadrzavaju tako odlozene u posebnim registratorima prema redosledu kako su
nastali poslovni dogadaji.

Racunovodstvene isprave koje su nastale u toku godine su obi¢no smestene u
primljenoj arhivi racunovodstva, a po isteku godine se nakon sastavljanja,
usvajanja i revizije finansijskih izvestaja predaju u centralnu arhivu pravnog lica.
U momentu kada se predaje racunovodsvena isprava u centralnu arhivu sastavlja
se zapisnik o primopredaji isprava koji sadrzi: imena lica uc¢esnika u primopredaji,
popis isprava koje se prenose u centralnu arhivu, opis pripremljenosti isprava za
Cuvanje, druga zapazanja ucesnika u primopredaji, mesto i datum primopredaje i
potpise lica ucenika u primopredaji. Ra¢unovodstvene isprave se u centralnoj
arhivi moraju uredno Cuvati u propisanim rokovima, osim ako su ops$tim aktima
rokovi ¢uvanja duzi od propisanih. Kada istekne rok za ¢uvanje ra¢unovodstvenih
isprava, one isprave kojima je rok ¢uvanja istekao se izdvajaju, ali ne odmah. O
ispravama kojima je rok ¢uvanja istekao se obaveStava arhivska sluzba. Ukoliko
ta ustanova nije zainteresovana za isprave ili je zainteresovana samo za deo
isprava, onda se isprave koje preostaju zapisnicki unistavaju.

Uloga racunovodstvene dokumentacije u poslovanju

Proces obrade podataka sastoji se u prikupljanju podataka o nastalim poslovnim
dogadajima. Kazemo nastalim zbog toga S§to su predmet knjigovodstvene
evidencije samo oni poslovni dogadaji koji su se dogodili. Poslovne transakcije
mogu nastati u okviru samog preduzeca, zatim izmedu preduzeca i okruzenja ili u
okruzenju preduzeca i odnose se na poslovanje samog preduzeéa. Kao potvrda da
je nastala poslovna transakcija ispostavlja se odredena isprava (dokument). Na
ispravi je naznaceno S$ta se dogodilo, kada se to dogodilo, koja je vrednost
poslovne promene.(Milojevi¢, 2016)  Knjigovodstvene isprave (dokumenti)
zapravo sluze kao osnova prikupljanja podataka o nastalim poslovnim
dogadajima. Veoma je vazno da se ispostavljaju na mestu nastanka poslovne
promene i neposredno nakon sto se promena dogodila, da sadrze sve podatke
potrebne za naknadnu obradu, odnosno stvaranje onih izlaznih informacija koje
zahtevaju korisnici. Potrebama 1 interesima korisnika treba prilagoditi 1 sam nacin
obuhvatanja i obrade podataka u informacije.

Nakon prikupljanja podataka sledi faza raCunovodstvenog procesa, koja se sastoji
u analizi poslovnih dogadaja koji nastaju u gotovo svim fazama poslovanja.
Kazemo da se celokupno poslovanje preduze¢a ne moze =zapisati u
racunovodstvenoj (knjigovodstvenoj) evidenciji, ve¢ ¢e neki od tih dogadaja biti
predmet i neke druge privredne evidencije Knjigovodstvena evidencija ima vrlo
stroge uslove pri odabiru koje ¢e poslovne dogadaje evidentirati, a koje ne. Tako
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postoje cCetiri uslova koje poslovni dogadaj mora zadovoljiti da bi bio predmetom
knjigovodstvene evidencije. To su sledeci uslovi:

- daje poslovni dogadaj stvarno nastao,

- da se moze vrednosno izraziti,

- da menja stanje aktive i pasive i da uti¢e na prihode i rashode,

- da postoji pravdajuca isprava kojom se moze dokazati nastanak promene
(Zager et al, 2003)

Ako te uslove primenimo na nabrojene poslovne dogadaje, tada mozemo da
zaklju¢imo da poslovna transakcija u kojoj je sklopljen ugovor o nabavci
materijala ili o prodaji proizvoda nec¢e biti predmet knjigovodstvene obrade, veé
neke operativne evidencije nabavne, odnosno prodajne sluzbe. Tek kada se
materijal stvarno nabavi odnosno proizvod proda i o tome ispostavi odgovarajuci
dokument (isprava), onda ¢e se stvoriti uslovi za evidenciju u knjigovodstvu.
Prema tome, poslovne promene mozemo podeliti na promene koje su predmet
knjigovodstvene evidencije i na one koje to nisu. Sve poslovne promene odnosno
transakcije bi¢e zapisane u jednoj od privrednih evidencija, a samo one koje
zadovoljavaju pomenute uslove bice evidentirane u knjigovodstvu.

Zakljucak

Razvoj privrednog Zivota rezultirao je formiranjem velikih poslovnih subjekata
kojima vise nisu upravljali sopstvenici, ve¢ su upravljanje i1 rukovodenje
poveravali tre¢éim licima. U takvim wuslovima ukazala se potreba za
dokumentacijom koja je postajala sve znacajnija. Brojnost poslovnih dogadaja,
kod poslovnih subjekata, zahtevala je pojedinacne odgovaraju¢e dokumente.
Vremenom, dokument je postao obavezan, a ne samo neophodan u
knjigovodstvenoj evidenciji. Uvidelo se da se u ra¢unovodstvu samo putem
dokumenata moze organizovati tacna 1 azurna knjigovodstvena evidencija i da se
ona, bez dokumenata ne moze sprovoditi. Dokument je pisana isprava koja, pored
osnove za knjizenje i kontrolu sprovedenih knjizenja, predstavlja i dokazno
sredstvo o nastalom tj. izvrSenom poslovnom dogadaju.

Sadasnja kretanja obelezava globalizacija, koja je nametnula potrebu za
medunarodnom transparentno$¢u 1 u oblasti finansijskog izveStavanja.
Harmonizacija finansijskog izveStavanja zahteva od racunovodstva da efikasnije
sagledava finansijski polozaj poslovnih subjekata, s ciljem zaStite kapitala i
smanjenja rizika u investiranju. Imaju¢i u vidu da je usvojena Strategija razvoja
infomacionog druStva u Republici Srbiji do 2020. godine medu prioritete se
stavlja podsticaj razvoja elektronskog poslovanja, elektronske razmene racuna i
elektronsko plac¢anje. Postoje i planovi za postavljanje “Time Stamping” servera
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za komercijalne namene, pa je realno za ocekivati skori pocetak elektronske
razmene finansijskih dokumenata u Republici Srhbiji.

Na globalnom nivou, u cilju sacinjavanja uporedivih finansijskih izvestaja
utvrdena su odredena racunovodstvena pravila koja su sadrzana u profesionalnoj
racunovodstvenoj regulativi i tu spadaju medunarodni standardi finansijskog
izveStavanja, medunarodni standardi revizije i eticki kodeks za profesionalne
racunovode. Pridrzavanjem raCunovodstvenih pravila poboljSava se kvalitet i
konzistentnost  finansijskih  izveStaja, pa samim tim 1 objektivnost
racunovodstvenih informacija, te zadovoljenje informacionih zahteva razlicitih
korisnika, a Sto je i cilj racunovodstva u savremenim uslovima privredivanja.
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Summary

Documentation ranks in the books written documents confirming the occurrence
of certain business events. The journal and the general ledger accounted for only
documented transaction. So, if there is no corresponding document posting is
without significance. Due to what has been said there was a well-known phrase
"Not one post without documents”. Given that the necessary information system
in the world today, paper aims to highlight the importance of accounting
information systems in accounting and the role accounting documents in it. The
accounting information system is a collection of people and equipment at a
specific organization and methods of collecting data on existing economic
changes.
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PRAVNO ISTORIJSKA DIMENZIJA DRUSTVENIH NAUKA
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Apstrakt

Predmet istrazivanja svih drustvenih nauka je drustvo. Medutim, kao jedna
kompleksna oblast, u svom istrazivackom opusu crpi jos mnostvo dodatnih
elemenata i aspekata koji ¢e predstavljati predmete izucavanja drugih nauka.

Upravo u njihovoj metodoloskoj usmerenosti se ogledaju razlike prava, istorije i
drugih drustvenih nauka i vremenskim kordinatama, tj. istorijsko-pravnom
dimenzijom se one diferenciraju od ostalih apstraktnih formi proucavanja.

Kljuéne re¢i: drustvo, metodoloska usmerenost, istorijska pravna dimenzija
JEL: P31, K10

Uvod

Kako se za pojedine oblike ljudskog (drustvenog) zivota interesuje istorija, u
teznji da svom proucavanju da vremensku komponentu i istorijski ga dimenzira,
odnosno u kordinatama vremena i prostora, tada govorimo 0 posebnim
drustvenim naukama, tj. posebnim disciplinama pravne i istorijske nauke, kao sto
su socijalna istorija, politicka istorija, istorija prava, istorija kulture, ekonomska
istorija, demografska istorija i sl.

U odnosu na ostale drustvene nauke, uloga istorije da pruzi najsveobuhvatniji
pristup drustva, pa ¢e njen predmet samim tim, biti Sireg opsega u odnosu na
predmet drugih nauka. Preplitanja u pogledu predmeta i metoda istrazivanja su
time nezaobilazni segment istrazivanja, a aktuelnost, kompleksnost i
visedimenzionalnost pravno-istorijskih disciplina ¢ine je priblizno srodnim
naukama poput sociologije, politicke nauke, ekonomske nauke, filozofije,
psihologije i sl.
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Istorijski razvoj drustva

Proslost koju istori¢ari pokusavaju da rekonstruisu menjala se i razvijala u
zavisnosti od promena i nac¢ina privredivanja, meduljudskih odnosa, verovanja,
ubedenja, nacina zivota i kulture. Istorija kao takva, pokusava da odgonetne
razlike i razvoj drustva od starog veka ili antickog doba, srednjeg i novog veka, pa
sve do savremenog doba. Uocavanjem vecih prekretnica u razvoju ljudske
civilizacije od praistorije, pa nakon pronalaska pisma — istorije, nailazimo na
razlicite segmente kulture svojstvene tim periodima i tezimo ka korenima onog
drustvenog sveta s kojim se suocava danasnjica.

Re¢ pravo je istorijska pojava® i ima vise znagenja. lzvedena je iz latinske reci
directum (Ciji je koren isti sa drugim latinskim recima: regere — vladati, rex—
vladar, regnum — vlada ili vlast, regula— pravilo.) Ove re¢i ukazuju na pravilo
ponasanja, povezane su sa idejom vlasti, ali ne i sa sadrzinom prava (Lukic,
Kosuti¢, 2006). Drustvena zajednica ne moze da obezbedi svoje postojanje,
funkcionisanje i opstanak, bez drustvenih pravila, a s obzirom na njenu slozenost,
postoji mnostvo tih pravila. Pri tome, treba razlikovati drustvena pravila (norme)
od prirodnih zakona, koji su objektivni, deluju na materiju u prirodi i nezavisno

od volje ljudi (Dabi¢ et al. 2018).

Pocetak 19. veka karakterise razvoj istorije kao posebne drustvene nauke koja na
osnovu empirijskih i sistematskih istrazivanja crpi saznanja o svom predmetu
interesovanja. Kao drustvena i humansticka nauka, naziv je dobila po grékoj reci
historia, $to znaci ,,znanje steceno slusanjem i raspitivanjem* i kao takva, ima
zadatak da pruzi odgovore od nastanka nacionalne drzave, na temelju raznih
teorijskih polazista i istrazivackih postupaka.

Veza sa predmetima drustveno politickih, ekonomskih i medunarodnih odnosa
zasniva se na ¢injenici da oni predstavljaju osnovu iz koje proisti¢e organizacija i
funkcionisanje sistema nacionalne bezbednosti. Svako drustvo ima svoje osnovne
vrednosti i interese na kojima pocivaju njegov opstanak i razvitak. Te vrednosti su
uslovljene karakterom drustveno ekonomskih odnosa, odnosno pravnom i
politickom nadgradnjom. Otuda svako ugrozavanje tih interesa, pojedinacno ili
ukupno, predstavlja i istovremeno ugrozavanje datog drustva, njegove stabilnosti,
suvereniteta i prosperiteta (Staji¢, Lazi¢, 2015).

Na polazistu modernih nauka, cije temelje postavlja usvjanjem glavnih parametara
modernih nauka; 1) predmet proucavanja je objektivno data stvarnost koju treba i
koja se moze saznati, 2) uslov za sticanje sazananja su istrazivanja izvedena na
osnovu strogog postovanja nauc¢nog metoda i 3) rezultati moraju da cine

% Nastanak prava kao istorijske pojave, vezuje se za nastanak ljudskog drustva. Nauka o pravu,
pojavila se mnogo kasnije od pojave prava i to najpre u krilu religijske i filozofske misli.

129



empirijski ste¢ena znanja, (Mitrovié, 1983) istorijska nauka je uspela da izgradi
sadrzajem bogata znanja i istorijske predstave, da otkrije, obelezi i obradi
mnogobrojna istorijska pitanja i problemske tacke i da ostvari plodan proces
stalnih dopunjavanja i usavrsavanja saznanja o istoriji (saznanja istorije). Time je
ona u potpunosti oblikovala svoju posebnost u okviru istoriografije, stekla visok
prestiz (tako da je posala najznacajnija istoriografska grupa i ucinila je ¢ak, da
spontano postane sinonim za istoriografiju) i jasnije odredila svoje mesto u
sistemu nauka. Na taj nacin izrasla je i u posebno i snazno izvoriste istorijske
svesti savremenog drustva i stekla vidnu drustvenu ulogu® (Mitrovi¢, 1983).

Ako se pazljivo osvrnemo na Ciceronov citat, koji nam porucuje da je istorija
svedok vremena, svetlo istine, zivot pamcenja, uciteljica zivota, glasnik starine
(Historia (est) testis temporum, lux veritas, vita memoriae, magistra vitae, nuntia
vetustatis), ili do proste u narodu recene ,,Covek se u¢i dok je Ziv i na tudim
greskama“, dolazimo da saznanja da nase savremenije doba i putevi, pociva na
vremenu raznovrsnih skola i pravaca, od davnina, pa uciteljica zivota nije
bezrazlozno na pijedastalu izu¢avanja.

Mnostvo istorijskih dogadaja koje izucavamo katkad iz fotelje, cesto salju poruku
svojim tumacima, kako i zasto je doslo do preokreta i sta je uticalo na ljudsku
pomamu i nesnadenu objektivnost utemeljenu u ljudskoj prirodi. Pokusajima da
dodemo do odgovora kako i zasto, gubimo iz svesti individualnost svakog
dogadaja, koji prica pricu i uvlac¢i nas duboku u srz problema i obrta, koji
istrazujemo. Posebnost, svakog od njih i nijansirana sli¢cnost, tj. zajednicke
osobine, ¢ine upravo 1 smisao istorijskih interesovanja. Njihova analiza,
sublimirano ukazuje na korene zapecacene u proslosti i §ta uciniti, koju meru
predostroznosti preuzeti, da bi se stepen ponavljanja sveo na minimum. U tom
pogledu, ako se bar neki elementi u istorijskim dogadajima ponavljaju, mogu¢ i
ocekivan je njihov kontinuitet. Kada, u kom slucaju, bi istorija svoj nezaustavljiv
tok, vodila i ponavljala celovitim dogadajima, pojavama (nedovrseni procesi,
pojave dugog trajanja), a ne samo manje vise slicnim elementima, tada bi nas
njena misti¢na priroda uvlacila u svoj svet iscrpnom analizom pouka koje nam
postavlja pred sud, ¢ime bismo izbegli negativna, a svesno afirmisana iskustva.
Nasa uciteljica zivota, budi istorijsku svest upornim vra¢anjem tragovima i
putevima kojima se rede ide i ponavlja se, jer i te kako imamo s$ta jo§ nauciti, u
onom pravcu u kojem gledamo, a ne vidimo.

Cinjenica da se dogadaji i pojave vrlo ¢esto ponavljaju ukazuje, kako istice P.
Susnji¢ (1973), ,,da je broj moguénosti da se one dese na drugadiji nagin prili¢no
ogranicen. Kako kazu, niSta se ne zbiva, §to se ve¢ nije zbilo. Profesor Todor
Vuli¢ (2011), u svojim delima istice da su istorijski procesi predodredeni proSlim
zbivanjima, a matematicka, statisticka metoda, nepogresivo predvida tok buducih
sadrzaja. U koliko bi se malo bolje zagledli, primeti li bi da nas istorijski produkt
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nije sluc¢ajan i da se odredeni obrasci ponavljaju u ljudskim zajednicama, na ovaj
ili onaj nacin i u svom istorijskom razvoju prolaze kroz nekontrolisane i cikli¢ne
procese. Po nekim teorijama, istorijski proces je kruzan i nepovratan, pa time i
zakonomeran, odnosno buducnost je predodredena deSavanjima iz proslosti.
Prema anti¢kim misliocima, budu¢nost nije ono sto ¢e tek doci, ve¢ ono §to ¢e se
vratiti (Vuli¢, 2011).

Uloga drustvene i humanisti¢ke nauke, kakva je istorija, povlaci sa sobom niz
pitanja i funkcija, prosvetiteljsko — vaspitnih, emancipatorskih, uspostavljanje
identiteta ,,jedinske, grupe ili ¢itavog druStva sa samim sobom* (Koka, 1994) i
dr. odnosno da li i u kojoj meri ovako funkcionalno odredenje istorije odgovara ili
dijametralno protivre¢i osnovnim nacelima nauke uopste, a time i istorijske
nauke.* U tom svetlu, moZemo razumeti tezu da je istorija nauka koja pomaze
oblikovanju buduénosti (Petranovi¢, 1997).

Paralelno sa razvojem drustva i uopste drzave, tokom duge istorije, razvijalo se i
pravo. Taj razvoj je propracen nizom drustveno ekonomskim zbivanjima, najpre u
jednoj primitivnoj zajednici, a zatim 1 u potpuno razvijenoj drzavi sa kompletnim
aparatom prinude. Stoga je jasno, zasto je i samo pravo evoluiralo od jednog
primitivnog do razvijenog prava (Ignjatovi¢, 2013), koje ¢e posluziti kao uzor u
izgradnji savremenog.

Istorijsko interesovanje polazi od metodoloskog
i antrolopolskog znacaja

Metodoloski znacaj — DruStvene pojave i procesi i pravilno razumevanje
drustvenih dogadaja podrazumeva njihovo pracenje i posmatranje kroz tri aspekta:
1) kako su se oni odvijali u proSlosti 2) njihova manifestacija u sadasnjosti 3)
ocekivanja u buducnosti. U istorijskoj metodologiji, povezivanje proSlosti,
sadasnjosti 1 buduénosti ukazuje na relativnost tih kategorija, jer se one predaju
proslosti, a nastaju nova sadasnjost i budu¢nost. Shodno tome, drustvene pojave,
da bi postale Sto adekvatnije objaSnjene i razumljive, treba posmatrati
kombinovanjem istorijskog (vremenskog), strukturalno — funkcionalnog i
antropoloskog pristupa.

,»Ako su svi uzroci glavni uzroci drustvenih dogadaja u proslosti, svaki narod bi
bio samo produzetak onog koji mu je prethodio i razna drustva bi izgubila svoju
individualnost, da bi jedino opstali razni trenuci jednog jedinog istog razvoja“,
(Dirkem, 2012) pa Susnji¢ (1973), u tom smislu, istiCe da ,Istoriju treba
uvazavati, ali ne 1 obozavati.

4 Istorija u smislu pre — nau¢ne tradicije, istice Jirgen Koka, moZe biti nosilac takvog
uspostavljanja identiteta — kao §to bi se moglo pokazati na funkciji legendi i mitova ili na upotrebi
spomenika, $to se ne moze (ili ne bi trebalo) dovoditi u vezu sa funkcijom naucne istoriografije.
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Antropoloski znacaj — Potpunija percepcija drustvenih dogadaja i procesa, se
dobija razumevanjem da 1) sadasnje njihove moguénosti predstavljaju samo jednu
od mnogih njihovih mogucih potencija koje su se opredmetile; 2) su postojale
druge moguénosti, koje se nisu realizovale. Cinjenica da su se u istoriji dogadale
Cesto negativne mogucnosti, koje su se mogle izbeéi, uz vise dobre volje i
samosvesti istorijskih subjekata, razumevanjem pojedinih cinioca istorijskog
razvoja, kao i uticanjem na istorijsku svest i pronalazenjem odgovora kako da
uti¢emo na istorijski tok i razvoj, shodno Milsu, jedino ¢emo tako biti u stanju da
saznamo dokle ljudska sloboda moze i¢i i kakav je njen stvarni smisao* (Mils,
1964).

Istorija i druStvene nauke

Pocetak medusobnog uskladivanja 1 povezanosti, istorije i druStvenih nauka
karakteriSe period nakon Prvog svetskog rata i delovanje osnivaca cCasopisa
LANNALES® i Skole francuskih istoriCara ,,analista, Anri Bera i Anri Pierna, kao i
Mark Bloha i Lisjen Fevr®. Otvaranje prema drustvenim naukama predstavljalo je
je jedno od osnovnih obelezja reforme u istorijskoj nauci koju su zeleli da izvedu
»analisti“ 1 njihovi sledbenici. Upravo, istorija se odnosi na akademsku
istoriografiju, koja koristi pricu kako bi ispitala i1 analizirala niz proslih dogadaja 1
objektivno utvrdila obrasce uzroka i posledica koje ih odreduju.

Karakteristika druStvenih nauka jeste upravo njihov temeljan pristup razumevanju
covekovog sveta koji ga okruzuje, znakova i jezika koji nam otkrivaju misli i
namere ljudi i grupacija koje su predmet naSeg proucavanja. Kao takve,
prouzrokuju i niz raznovrsnih drustvenih posledica koje naucnici uzimaju u obzir
prilikom formulisanja svojih teorija. Opasnost neograni¢ene moc¢i, neutemeljene
na principima, kako je isticao Tacit, je pokazatelj da stepen druStvene 1 istorijske
svesti od davnina, je imaginaran, a zatvoren proces pojedinca i da njihovi
unutra$nji podsticaji i te kako treba biti podvrgnuti analizi, jer predstavljaju
polaznu dodirnu tacku sa spoljnim svetom, koji ostaje zateCen manifestom istih
onih dogadaja koje smo iskusili, samo u drugom obliku.

Odnos istorije 1 drustvenih nauka, kojom su se bavili nau¢ni poslenici od
»analista® do savremenih rasprava, u osnovi determiniSu njihovi ciljevi, predmet
proucavanja i metodologija. Polaze¢i od cilja istorijske nauke, da preko
,sakupljenog znanja svara saznanje o proSlosti, koje se ne iscrpljuje u proslosti
ve¢ sluzi razumevanju sadaSnjosti (Vuksanovi¢ Ani¢, 1971) i ,,predvidanju‘
buduénosti, mozemo govoriti o prvoj 1 osnovnoj odrednici (istorijska dimenzija)
koja odvaja istorijsku od ostalih drustvenih nauka.

Istorijska dimenzija druStvenih pojava i1 procesa (Deleti¢, 2003), nam pruza
celovito sagledavanje ove dimenzije druStvenog Zivota i upravo ono $to razlikuje
istoriju od drugih druStvenih nauka je specifican i vremenski pristup i ugao
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sagledavanja druStvenih pojava i1 procesa, do kojeg dolazimo poredenjem
predmeta ove i drugih drustvenih nauka (Milojevi¢ I, Peji¢ D., 2010).

Razlika istorije i sociologije

Drustvo je predmet izuCavanja i istorije i sociologije, ali suStinske razlike u
metodoloskom pristupu su ono $to razdvaja ove dve nauke: 1) konkretnost ovih
nauka, 2) njihova usmerenost i 3) odnos prema vremenu kao jednoj od bitnih
dimenzija drustvenog Zivota.

Istorijska nauka je usmerena ka proslim dogadajima, za razliku od sociologije
koja je orijentisana na istrazivanja savremenih dogadaja i pojava, dok je istorija
proucavanje onoga Sto se dogodilo u odredenom vremenskom period na odredeni
nacin, u relativno neponovljivim okolnostima. Sociologija se bavi onim §to je
opste, zakonito, $to se ponavlja i nije samo dogadaj, ve¢ je ustanova, tendencija ili
zakon (Susnji¢, 1973).

Svakako, pokuSaji formalnog razgranicenja istorije 1 njoj najsrodnijih nauka
(sociologije, politikologije, prava i dr.) prema periodu prouc¢avanja ne dezavuisu
argumentaciju protivnika “prepustanja savremenog perioda isklju¢ivo politickim
piscima”, kojom se ovi suprotstavljaju povlacenju istoricara iz “predvorja
savremenog zivota” (Petranovi¢, 1984).

Istorijski pogled na istorijske nauke

Ono $§to se danas naziva “novom istorijom” (nouvelle historie) utemeljeno je tek
posto su Lisjen Fevr 1 Mark Blok 1929. U Strazburu poceli da izdaju casopis
“Anali”. Osnovni zadatak bio im je da istorijsku nauku izvedu iz rutine.
Navodenjem nekih od niza dilema aktuelne istorije, nauka se pre svega postavlja
kao potreba modernizacije. Bavljenje savremenom istorijom podrazumeva i niz
objektivno prisutnih problema, poCev od utvrdivanja ‘“saznajnih granica” do
metodoloskih pretpostavki istrazivanja ove oblasti. Petranovi¢ smatra da predmet
istorije ¢ine “zavrSeni | neponovljivi dogadaji” i da analogno tome “savremeno
doba samo svojim zavrSenim procesima i dogadajima pripada istoriji.”

Razvijanje druStva 1 druStvenih nauka, istorijskoj nauci donelo je i tematsko
prosirenje koje sa sobom namece i problem upucenosti istoriara u razne naucne
oblasti u radu sa temama koje podrazumevaju interdisciplinarni pristup u
istrazivaCkom postupku, narocito u proucavanjima slozenijih tematskih celina ili
pojava koje imaju za cilj pisanje novih istorijskih sinteza. Rezultati istorijskih
istrazivanja, moraju i¢i u korak sa ostalim drustvenim naukama i kombinovati
njihove metodske postupke, a zatim svoj sopstveni prilagoditi unutrasnjim
analizama pojedinca koji ¢e ih spoznati I doziveti instrumentalnu vrednost pravila
metodologije, u postupku saznanja.
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Uzajamna povezanost druStvenih nauka

Povezanost druStvene nauke i istorije proizilazi iz toga Sto sve druStvene pojave
imaju svoju istorijsku dimenziju. Zbog toga, najpotpunije nau¢no objasnjenje i
adekvatan prikaz pojedinih pojava, procesa i generalno druStvenih odnosa,
dobi¢emo upravo s aspekta njihove istorijske dimenzije. Proucavanjem i
upotrebom ¢injenica i podataka® primenom nauéno metodoloskih postupaka
(Vasiljevi¢ et al. 2016), na putu do verifikovanih nau¢nih rezultata (Dekanski et
al. 2017), saznanja do kojih smo dosli i metodoloSka iskustva istorijske nauke,
postaju primarna vrednost mnogim naukama o drustvu.

Saznanja koja su produkt istorijskog proucavanja (Kartag-Odri, 1993),
manifestuju se u tri osnovna vida koja moraju biti obuhvaéena prilikom
istrazivanja, s tim da se mogu i1 osamostaliti, u zavisnosti da li se radi o
istrazivanjima koji teze ogranic¢enim ciljevima: 1) utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja o
stvarnim tokovima istorijskih zbivanja 2) s obzirom na to da se istorijski dogadaji
uvek odvijaju uz postojanje odredene svesti o njima, ispitivanje ove svesti
predstavlja takode cilj istorijskih istrazivanja 3) istorija proucava pojedine
dogadaja i procese i kao moguce sadrzaje kasnijih istorijskih stanja.

Zakljucéak

Ponasanje pojedinca i druStvenih grupa se ne moze u potpunosti razumeti ukoliko
se ne upozna njihova istorija. Stalni rast druStvenih 1 politickih jedinica, u kojima
se okupljaju ljudi, sve do danas, ukazuje na ogroman zadatak prilagodavanja
stvarnim uslovima naSeg doba. NaSa danaSnja odanost drustvenoj zajednici, nase
shvatanje solidarnosti 1 srodnosti gradana jedne iste drZzave, u najboljem slucaju
predstavljaju neSto privremeno. Istorija jeste prikazivanje uzroka i pocetka i ne
sme da bude nista drugo. Kako kaze Dz. H. Robinson ”Pronalazak ¢injenice
koliko je grdno staro Covecanstvo, prikazuje u novom svetlu na$ sadasnji polozaj,
na$ odnos prema proslosti 1 naSe izglede za buducnost™.

Zbog svoje specifi¢nosti kojom pristupa svom predmetu, istorija kao samostalna
druStvena nauka, prilikom izu€avanja ove dimenzije druStvenog Zivota, podiZe
nivo svesti o kulturi, poreklu, obi¢ajima, standardima i pre svega korenima i
neguje tradiciju 1 razvoj parametra vrednosti druStva ispitujuci svaki njegov
aspekt, u postanku. Svrha teorija je viSestruka, od objektivnosti stvarnosti,
1zoStrenosti pojava 1 proSirenje studijskog podrucja, kao 1 smernica do potpunijeg
uobli¢avanja rezultata.

5 U svojoj knjizi ,Istoricar i savremna epoha“, B. Petranovi¢ razlikuje istorijsku &injenicu i
»istoriografsku ¢injenicu“ (tumacenje dogadaja od strane istoricara) koje se u krajnjoj liniji ne
moraju slagati. Dakle, u pitanju je Cinenica kao objektivan predmet saznjanja i njeno ,,nauc¢no
konstruisanje®, odnosno tumacenje od strane istoricara‘.
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Regulisan sistem drustva u kojem se, bavimo, ali i ne predajemo proslosti, puno
jedinstvo naroda i kulturno uces¢e u zajednici savremenog sveta, moguce je
posti¢i, poznavanjem problema i metodologije svojih posebnih istrazivanja u
okvirima pojedinih drustvenih nauka, uz istovremeno koriS¢enje istorijskih
podataka, postupaka i tehnika.

Pravna nauka 1 istorijska nauka, kao njena podvrsta, pruza sistematizovano
izlaganje o pravilima i principima koji ureduju odredenu vrstu druStvenih odnosa,
analizu odnosa izmedu razli¢itih pravila i principa unutar sistema, otklanjanje
protivrecnosti izmedu njih i eventualno pozeljna resSenja drustvenih odnosa.

Da li je ono Sto se dogodilo u istoriji 1 moralo tako biti? Sen Simon je porucio
Francuskoj revoluciji : “Ja joj zameram ne za ono §to je bila, nego za ono §to je
mogla da bude.”
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Summary

The subject of research in all social sciences is society. However, as one complex
area, in its research opus, it draws a lot of additional elements and aspects that
will represent subjects of the study of other sciences.

It is precisely in their methodological orientation that the differences of rights,
history and other social sciences and time coordinates, ie. by the historical-legal
dimension they differentiate themselves from other abstract forms of study.
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PRIKAZ MONOGRAFIJE TEORIJA DRZAVNE REVIZIJE
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U Kragujevcu je u oktobru ove godine u izdanju Centra za ekonomska i
finansijska istrazivanja, Visoke $kole za menadzment i ekonomiju i Nezavisnog
univerziteta iz Banja Luke objavljena monografija pod nazivom Teorija drzavne
revizije, dr Slobodana Stanojevic¢a docenta Univerziteta Privredne akademije u
Novom Sadu i koautora. Autori celovito prikazuju problematiku drzavne revizije
fokusirajuéi se prevashodno na njenu temeljnu, ontolosko-pragmati¢nu primenu.
Osnova za izradu ove monografije jeste nezaokruzen sistem proucavanja drzavne
revizije i nedovoljno veliki broj istraZivanja iz ove oblasti na nasim prostorima.

Ova monografija je koncipirana u okviru tri celine, tako da zadovolji teorijsko-
metodoloske pretpostavke drzavne revizije kao specificnog vida revizije
namenjene prevashodno javnom sektoru. Autori su prikazali pravno-ekonomske
pretpostavke drzavne revizije naglasavaju¢i njen normativni karakter kako na
nacionalnom tako i medunarodnom planu. Na ovaj nacin oni su postavili osnovu
procesu drzavne revizije koja je predmet drugog dela ukljucujudi i tehinke revizije
kao predmet treCeg dela monografije ¢ime je zaokruZeno istraZivanje autora.
Elaboriranje u svakom delu monografije je uskladeno sa unutra$njom logikom
predmeta istrazivanja koji se obraduje Sto je zasnovano na relevantnoj strucnoj
literaturi, prethodnim istraZivanjima i radu autora.

Izrazavajuéi stav po pitanju uslova za kvalitetno obavljanje svake revizije, a
prevashodno drzavne, autori isticu dva veoma bitna uslova kroz obrazovanje
revizora i kvalitet metodologije, ¢ime upucuju na znacaj javnih funkcija svakog
drustva, a prevashodo onih u tranziciji.

Usaglasenost drzavne revizije sa njenim funkcijama osnovna je pretpostavka ove
monografije. Pravilnom kombinaciojm pravnih i kvantitativnih instrumenata,
autori su uspeli da prikazu moguénosti sprovodenja drzavne revizije koriS¢enjem
savremenih istrumenata. Ova monografija je napisana metodicki ispravno, ¢ime
upucuje Citaoca na ispravne zakljucke, a integralnost u izraZzavanju upucuje na
konceptualno razumevanje drzavne revizije.

Potrebno je istaci kvalitet stila pisanja autora kojim se pazljivo povezuje teorijsko
I normativno, obojeno prakti¢nim i profesionalnim iskustvom autora, Sto je

1 Redovni profesor Ekonomskog fakulteta u Beogradu, boskoraicevic@gmail.com
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rezultat njihove kompetentosti. Na ovaj nacin se postize interaktivnost sa
¢itaocem, koja obogacena primerima prikazanim u monografiji stvara ¢itaocu

osecaj prisustva samoj drzavnoj reviziji, ¢ime je prvobitna zamisao autora i
ispunjena.
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PRAVILA TEHNICKE PRIPREME RADOVA

Ovo uputstvo za autore daje sve neophodne informacije, kao i Sablon za pripremu radova pre
podnosenja za publikovanje u ¢asopisu ODITOR. Molimo Vas da maksimalno pazljivo
pristupite koris¢enju ovog dokumenta, odnosno da ga shvatite kao skup uputstava i prakti¢an
primer koji u mnogome doprinosi laksoj i efikasnijoj manipulaciji nad Vasim radom u svim
fazama uredivanja Casopisa. Radovi koji odstupaju od datog Sablona se neée uzimati U
razmatranje.

Format strane: Width 170 mm x Height 240 mm; Margine: gore/dole 20 mm, levo/desno 18
mm; Layout: Header 1,25cm, Footer 1,25cm; Orientation: Portrait. Preferira se obim radova
do maksimalnih 30.000 karaktera (bez razmaka), odnosno 15 stranica. Radovi ne bi trebalo da
budu kra¢i od 8 stranica. U zavisnosti od kvaliteta rada UredniStvo moze prihvatiti i duze
radove. Molimo Vas da radove pripremate na racunaru u programu Microsoft Word 2003 ili
nekoj kasnijoj verziji ovog programa.

U nastavku sledi detaljan Sablon (tehnicko uputstvo) za pravilnu pripremu radova za &asopis
ODITOR. Molimo Vas da maksimalno moguce postujete tehnicka pravila data slede¢im
Sablonom.

RULES FOR TECHNICAL PREPARATION OF ARTICLES

These Instructions will give all necessary information to author(s), as well as template for the
articles preparation before their submission for publication in the journal Auditor. We are asking
you to use this document with a maximal attention, in other words to realize it as a set of
instructions and practical example that will contribute to easier and more efficient operation
under your article within the all phases of journal editing. Articles that deviate from mentioned
template are not be taken into consideration.

Page setup: Paper size: width 170 mm x height 240 mm; Margins: top/bottom 20 mm,
left/right 18 mm; Layout: header 1,25cm, footer 1,25cm; Orientation: Portrait. Paper
volume up to 30.000 characters (without spaces) or 15 pages is preferable. Articles should not
be shorter than 8 pages. Depending on papers’ quality, Editorial Board could also accept
longer articles. Article has to be prepared electronically (on computer), in program Microsoft
Word 2003 or some later version of this program.

Below is a detail Template (technical instructions) for correct preparation of articles that will
be submitted to the journal Auditor. You are asked to maximum possible follow the technical
instruction given by the following template.
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SABLON: NASLOV RADA (CENTRIRAN, TNR SIZE 12, BOLD, SVA
SLOVA VELIKA, MAKSIMALNO DVA REDA)

Nikola Nikoli¢!, Petar Petrovi¢?, Marko Markovié¢®

Apstrakt

Pozeljno je da rezime sadrzi od 100 do 150 reci, te da sadrzi sve bitne cinjenice rada, poput
cilja rada, koris¢ene metode, najvaznijih rezultata i osnovnih zakljucaka autora.

Tokom pisanja rezimea treba koristiti slova Times New Roman (TNR), velicina fonta (font
size) 11, Italic, ravnanje teksta Justify, a tekst rezimea pisati bez proreda (Line Spacing
Single), sa razmakom od 6 pt izmedu pasusa, bez uvlacenja prvog reda.

Izbegavajte koris¢enje indeksa i specijalnih simbola u apstraktu, odnosno definisite sve
skracenice u apstraktu kada se prvi put upotrebe. Nemojte citirati reference u apstraktu.

Autori ¢e naslov rada, rezime rada i kljucne reci napisati na engleskom jeziku na kraju rada,
ispod listinga korisc¢ene literature. Tekst srpske i engleske verzije apstrakta i kljucnih reci se
moraju podudarati u svakom pogledu.

Kljuéne reci: navesti, maksimalno, pet, kljucnih, reci.

JEL: (navesti JEL klasifikaciju rada na osnovu sadrzaja a u skladu sa uputstvom) F16,
M24 (www.aeaweb.org/jel/jel class system.php)

Uvod

Molimo Vas da striktno poStujete uputstva o formatiranju i stilove date u ovom Sablonu. Ne
menjajte velicinu fonta ili razmak redova da biste ubacili vise teksta u uslovno ograniceni broj
stranica.

UredniS$tvo organizuje proces recenziranja pristiglih radova i vrS§i odabir radova za
publikovanje na osnovu uradenih recenzija, odnosno procenjenog kvaliteta radova od strane
imenovanih recezenata. Medutim, krajnja odgovornost za poglede, originalnost i tvrdnje
iznete u radovima pociva iskljuc¢ivo na autorima rada.

Molimo Vas da postujete osnovna nacela strukturiranja nau¢nih radova, odnosno trudite se
koliko je to moguée da Va§ rad ima sledece segmente: Uvod, Cilja rada i koriS¢ena
metodologija, Rezultati rada sa diskusijom, Zakljucak, Literatura.

Tokom pisanja rada treba koristiti slova Times New Roman (TNR), veli¢ina fonta (font
size) 11, ravnanje teksta Justify, a tekst rada pisati bez proreda (Line Spacing Single), sa
razmakom od 6 pt izmedu pasusa, bez uvlacenja prvog reda. Radovi se pisu na srpskom

! Vanredni profesor, dr Nikola Nikoli¢, Univerzitet u Beogradu, Ekonomski fakultet, Kamenicka 6,
Beograd, Srbija, Telefon: +381 11 555 22 33/lokal 28 228, E-mail: nikola.nikolic@iep.bg.ac.rs

2 Dr Petar Petrovié, naucni saradnik, Centar za ekonomska i finansijska istrazivanja, Bulevar Mihajla
Pupina 10g/Vp 50, Telefon: +381 11 222 222, E-mail: petar.petrovic@gmail.com

3 Asistent, mr Marko Markovi¢, Univerzitet u Beogradu, Ekonomski fakultet, Kamenicka 6,
Beograd, Srbija, Telefon: +381 64 111 22 33, E-mail: marko.markovic@gmail.com
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jeziku, osim za strane autore koji pisu na engleskom jeziku. Preporucljivo je rad pisati u
tre¢em licu jednine ili mnozine. Pre slanja rada, obavezno proveriti pravopisne greske.

Podnaslovi se piSu fontom Times New Roman, veli¢ina fonta (font size) 11, bold,
centrirano, samo prvo slovo veliko, razmak podnaslova i teksta iznad 12 pt (before 12 pt), a
razmak podnaslova i teksta ispod 6 pt (after 6 pt). Molimo Vas koristiti prikazani stil pisanja
u ovom Sablonu.

Molimo Vas da definiSete skracenice i akronime prilikom prvog pojavljivanja u tekstu
rada, ¢ak i u slucaju da su ve¢ bili definisani u apstraktu rada. Ne koristite skracenice u
naslovu rada osim ukoliko se one apsolutno ne mogu izbeéi

Radi unosa jednacdina i formula u rad, Koristite Microsoft Equation Editor ili dodatak za
pisanje jednacCina MathType (www.mathtype.com). Ne preporucuje se koris¢enje
ugradenog editor jednacina iz programa Word 2007. Proverite da li ste definisali sve
simbole u jednacini (neposredno posle jednacine).

Reference (autori citata) se navode direktno u tekstu rada u slede¢em obliku (Nikoli¢, 2012;
ili Nikoli¢, Petrovi¢, 2012; ili Nikoli¢ et al., 2012). Ne navodite ih kao indekse u Cetvrtastoj
zagradi [3] ili u fusnoti. Trudite se da fusnotu koristite samo u slu¢aju blizih objasnjenja
odredenih pojmova, odnosno razjasnjenja realnih ili hipotetickih situacija. Nemojte vrSiti
numeraciju stranica.

Tabele moraju biti formirane u tekstu rada, a ne preuzete u formi slika iz drugih materijala.
Tabele unositi u sam tekst rada i numerisati ih prema redosledu njihovog pojavljivanja. Nazivi
tabela moraju biti dati neposredno iznad tabele na koju se odnose. Koristite dole prikazani stil
tokom njihovog formatiranja. Naslov tabela pisati sa razmakom 6 pt — iznad/before i 6pt —
ispod/after, u fontu TNR, font size 11, ravnanje Justified. Tekst unutar tabela pisati fontom
TNR, font size 9. Tekst u zaglavlju tabela boldirati. 1zvor i potencijalne napomene pisati sa
razmakom 6 pt ispod tabela (before). lzvore i napomene pisati u fontu TNR, font size 10,
ravnanje Justified. Naredni pasus poéeti na razmaku od 6pt od izvora tabele ili napomene
(after). Tokom pisanja rada u originalnom tekstu treba markirati poziv na odredenu tabelu
(Table 5.). Trudite se da se sve tabele u radu veli¢inom uklapaju u zadati format strane (Table
properties — preferred width — max 97% - alignment: center). Sav tekst u poljima tabele treba
unositi u formi (paragraph — spacing: before/after Opt, line spacing: single). U slu¢aju da se
tabela lomi na narednu stranicu, molimo Vas da prelomljeni deo tabele na narednoj stranici
bude propracen zaglavljem tabele.
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Tabela 5. Troskovi distribucije dobara iz Subotice u maloprodajne objekte

Indikatori Period Ukupno
Mesec 1 Mesec 2 Mesec 3
Predena razdaljina (km) 12.926 11.295 13.208 37.429
Koriséeno gorivo (litar) 3.231 2.823 3.302 9.356
Vrednost kori§é¢enog goriva (RSD) 242.378 211.790 247.653 701.821
Ukupno provedeno vreme u voznji (sati) 314 266 417 997
lerg(IiDI;ost ukupno provedenog vremena u voznji 47.048 39890 62.570 149 508
Broj voznji 98 77 102 277
Ukupna vrednost (RSD) 0 0 0 0
Broj prevezenih paleti (komad) 1.179 976 1358 3.513
Ukupna preveZena koli¢ina (kg) 602.600 429.225 711116 | 1.742.941
Suma (RSD) 974.222 870.864 | 1.100.813 | 2.945.899

lzvor: Nikoli¢, 2010;
Napomena: Vrednosti u tabeli ne sadrze porez na dodatu vrednost (PDV)

Grafike, dendrograme, dijagrame, Seme i slike treba unositi u sam tekst rada (ne koristiti
opciju Float over text) i numerisati ih prema redosledu njihovog pojavljivanja. Njihovi nazivi se
moraju pozicionirati neposredno iznad grafika, dendrograma, dijagrama, Seme ili slike na koju
se odnose. Kod navodenja naslova, izvora i napomena koristiti isti stil koji je predhodno
prikazan za formiranje tabela. Tokom pisanja rada u originalnom tekstu treba markirati pozive
na odredeni grafik, dendrogram, dijagram, Semu ili sliku (Graph 2.). Svi grafici, dendrogrami,
dijagrami, Seme i slike u radu se svojom veli¢inom moraju uklapati u zadati format strane, te
moraju biti centralno postavljeni. Fotografije nisu poZeljne u predmetnom radu, a ukoliko se one
ne mogu izbe¢i molimo Vas da koristite optimalnu rezoluciju (preniska rezolucija dovodi do
pikselacije i krzavih ivica, dok previsoka samo povecava veli¢inu fajla bez doprinosa
Citljivosti rada).

Kod pisanja zakljucka rada, molimo Vas imajte na umu da iako Zaklju¢ak moze dati sazeti
pregled glavnih rezultata rada, nemojte ponavljati apstrakt na ovome mestu. Zaklju¢ak moze
objasniti znacaj rada, dati preporuke za dalje delovanje ili predloziti dalji rad na obradivanoj
temi.

Literatura se navodi na kraju rada pre apstrakta na engleskom jeziku, abecednim redom,
prema prezimenu autora. Molimo Vas da reference navodite u originalu (na jeziku na kome
su objavljene) u obimu u kom su koris¢ene/citirane tokom pisanja rada. Literaturu navoditi
u fontu TNR, font size 11, ravnanje Justified, sa medusobnim razmakom 3pt — iznad/before i
3pt — ispod/after. U svim literaturnim jedinicama koristiti Cikaski $ablon za stil. Molimo Vas
da navodite prezimena svih autora, a ne da Koristite stil navodenja Nikoli¢ et al. Nemojte
kombinovati literaturne jedinice (pod jednim rednim brojem moze biti samo jedna referenca) i
uvek pisite pune naslove u radu koriséenih literaturnih jedinica. Ukoliko je koris¢ena/citirana
literatura preuzeta iz internet publikacija, posle pravilno izvrSenog imenovanja literaturne
jedinice u zagradi se mora navesti kompletan link sa koga je materijal preuzet (dostupno na
web sajtu: www.nikolanikolic.pdf). Molimo Vas pridrzavajte se dole navedenih primera
navodenja razlicitih tipova literaturnih jedinica i referenci.
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Literatura
1. Nikoli¢ N., M. Markovi¢, i P. Petrovi¢. 2016. Poreski bilans. Oditor 2, (1): 13-17.

Prilikom unosenja literaturnih jedinica unosite koriséenjem CikaSkog $ablona za stil,
minimum 10 literaturnih jedinica. Sva kori$¢ena literatura mora biti citirana u radu.

TITLE OF THE ARTICLE (CENTRED, TNR, SIZE 12, BOLD, ALL
CAPITAL LETTERS, MAXIMUM IN TWO LINES)
Summary

Summary in English which should be written at the end of the paper. It should contain the text
which is the same as in the summary written in Serbian at the beginning of the paper.

Key words: note, maximally, five, key, words.
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