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BILANSIRANJE FINANSIJSKE IMOVINE BUDZETSKIH
KORISNIKA!

Pregledni rad
UDK: 657.631.6:336.14(497.11)
657.312.2

Stefan Lazié?
Apstrakt

Budzetskim korisnicima za uspesno obavijanje poslovne aktivnosti poverena je
finansijska imovina na koris¢enje. Pomenuta finansijska imovina se nalazi u
viasnistvu Republike Srbije, i pravilnom budzetskom aproprijacijom se raspodeljuje
korisnicima. Ulaskom u XXI vek zapoceto je sa reformom sistema javnih finansija, sa
ciljem integracije u Evropsku uniju. Pratec¢i medunarodne standarde doslo je do
reforme u iskazivanju bilansnih pozicija, i do vece transparentnosti u radu drzavnih
institucija. U radu su obradene osnove na kojima pociva bilansiranje finansijske
imovine budZetskih korisnika, ¢ime se stice uvid u njihovu specificnost poslovanja. U
obavljanju svoje delatnosti drzavne institucije odnosno budzetski korisnici dolaze u
poslovne odnose sa privrednim subjektima. U takvim robo-novéanim tokovima, uz
postovanje nacela urednog bilansiranja, mogu se prikazati finansijski rezultati koji su
istiniti i, samim tim, od znacaja za drzavni aparat.

Kljucne reci: finansijska imovina, bilansiranje, budzetski korisnik.

JEL: HOO
Uvod

Opsta svrha bilansiranja je sagledavanje poslovne aktivnosti, strukture imovine i
kapitala konkretnog budzetskog korisnika. Postoji vise ciljeva bilansiranja zavisno od
toga sta bilans prikazuje. Ciljevi bilansiranja ostvaruju se primenom razlicitih,
formalnih i materijalnih pravila bilansiranja, na osnovu kojih se dobija godisnji
obracun Kkoji ¢e biti razumljiv, pouzdan, uporediv i koji sadrzi sve vazne informacije
koje su neophodne za donosenje odluka u narednom poslovnom periodu.

Bilansiranje finansijske imovine budzetskih korisnika zasniva se pre svega na
medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor (MRSJS) i

1 Ovaj ¢lanak je proistekao iz istrazivackog rada u okviru projekta "Razvoj finansijske sluzbe
Vojske Srbije od 1985. do 2015.godine" koji se finansira sredstvima Ministarstva odbrane
Republike Srbije. Projekat se vodi pod evidencionim brojem VA-DH5/17-19
2 Stefan Lazié, Vojska Srbije, Kopnena vojska, 11. pesadijski bataljon, Panéevo, Telefon:
063/17-80-425, E-mail: stefan93ks@yahoo.com
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medunarodnim standardima finansijskog izvestavanja za javni sektor (MSFIJS).
Zakonsku podlogu za poslovanje korisnika budzetskih sredstva daje ,,Zakon o
budzetskom sistemu RS“ gde se blize odreduje finansijski polozaj korisnika
sredstava.

Stalnim pra¢enjem poslovnih promena i situacije u okruzenju, budzetski Kkorisnik
dolazi do zakljuc¢aka kako bilansirati finansijsku imovinu u skladu sa predvidanjima
budu¢ih dogadaja. U skladu sa time budzetski korisnik stanje imovine i obaveza
prikazuje u svakom trenutku na pravi nacin, a u cilju pravilnog iskazivanja trosenja
dodeljnih sredstava.

Finansijska imovina budzetskih korisnika

Prema Zakonu o budzetskom sistemu® finansijska imovina obuhvata nov¢ana
sredstva, potrazivanja, akcije i udele u kapitalu pravnih lica, hartije od vrednosti i
druga ulaganja u pravna lica. Drugim re¢ima to je svaka imovina koja je:

- novac

- vlasnicki instrument drugog subjekta

- ugovorno pravo da se primi novac ili druga finansijska imovina
- ostali derivativni i nederivativni instrumenti

Finansijska imovina, uostalom kao i materijalna imovina, ima odredene kriterijume za
njeno priznavanje:

- verovatnost buduc¢e ekonomske koristi
- pouzdanost merenja (kroz iskazivanje njene vrednosti)

Vrednovanje imovine vrsi se kao njeno pocetno (inicijalno) vrednovanje pri nabavci,
ili kao naknadno vrednovanje (revalorizacija) koje se vr$i u toku odvijanja poslovnog
procesa.

* Inicijalno vrednovanje finansijske imovine vr$i se na osnovu njene nabavne
vrednosti u koju su ukljuceni troskove nabavke u slucaju kada se dobija od drugog
pravnog lica, ili na osnovu cene kostnja kada se radi o sopstvenim instrumentima.

* Naknadno vrednovanje finansijske imovine vr§i se na osnovu procene ,,fer
vrednosti“ na trziStu, pri prodaji imovine ili odredivanju njene vrednosti ukoliko se do
tada iskazivala samo u naturalnom obliku.

Sustina finansijske imovine ogleda se u prinosu u obliku:

- kamate ( na date zajmove ili ulaganja u duznicke vrednosne papire)
- dividendi i prinosa na ulaganje u akcije

Kontnim planom budZeta i budzetskih korisnika utvrdene su broj¢ane oznake i nazivi
pojedinih racuna po kojima su budzetski korisnici obavezni knjigovodstveno

3 "Sl. glasnik RS", br. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 -
ispr., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - dr. zakon, 103/2015, 99/2016 i 113/2017.
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iskazivati imovinu, obaveze i izvore vlasniStva, primitke (prihode i primanja) i
izdatke (rashode i izdavanja). Pravilnikom o standardnom Kklasifikacionom okviru i
kontnom planu za budZetski sistem?* predvidene su sledece klase u okviru kontnog
plana:

000000 - Nefinansijska imovina

100000 - Finansijska imovina

200000 - Obaveze

300000 - Izvori sredstava, utvrdivanje rezultata poslovanja i vanbilansne evidencije
400000 - Tekuci rashodi

500000 - Izdaci za nefinansijsku imovinu

600000 - Izdaci za otplatu kredita i nabavku finansijske imovine
700000 - Teku¢i prihodi
800000 - Primanja od prodaje nefinansijske imovine

900000 - Primanja od zaduzivanja, povracaja datih kredita i prodaje finansijske
imovine

Klasa 100000 — Finansisjka imovina, sadrzi sledec¢e kategorije:

110000 — Dugoroc¢ni finansijski plasmani
111000 — Hartije od vrednosti izuzev akcija,
112000 — Domac¢i dugoro¢ni plasmani, i to:
1. krediti u zemlji;
2. domace akcije i ostali kapital
113000 — Strani dugoroc¢ni plasmani, i to:
1. krediti u inostranstvu;
2. ucesce u kapitalu u inostranstvu.

120000 — Novc¢ana sredstva, plemeniti metali, hartije od vrednosti, potrazivanja i
kratkoroc¢ni plasmani

121000 — Novcana sredstva, plemeniti metali i hartije od vrednosti
122000 — Kratkorocna potrazivanja
123000 — Kratkoro¢ni plasmani

130000 —Aktivna vremenska razgranicenja.

4 "SI, glasnik RS”, br. 16/2016, 49/2016, 107/2016, 46/2017, 114/2017 i 20/2018.
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Iz gore navedenog mozemo zakljuciti da finansijska imovina s obzirom na njenu
namenu moze biti:

- imovina po ,,fer vrednosti‘ namenjena trgovanju
- ulaganja u HoV koja se drze do dospeca

- zajmovi 1 potrazivanja

- finansijska imovina raspoloziva za prodaju

Sama klasifikacija finansijske imovine nagovestava ideju njenog bilansiranja.

Bilansiranje finansijske imovine budZetskih korisnika

Bilansiranje finansijske imovine obuhvata skup pravila koja se odnose ha
inventarisanje, vodenje knjiga i bilansiranje. Cilj je obezbedivanje finansijskih
izvestaja koji ¢e zadovoljiti zadatke bilansa, i obuhvataju (Musa, 2005):

- nacela urednog knjigovodstva u uzem smislu
- nacela urednog inventarisanja
- nacela urednog bilansiranja

Nacelo urednog bilansiranja obuhvata skup nacela kojih se budzetski korisnici
pridrzavaju u kreiranju finansijskih izvesStaja, i izmedu ostalog u bilansiranju
finansijske imovine. To su slede¢a nacela (Pavlovi¢, 2008):

* Nacelo jasnosti, odreduje pravila koja treba postovati kako bi se dobio finansijski
izveStaj koji je razumljiv korisnicima. Odnosi se na formalnu urednost. Vazno je
spreciti da tacna informacija bude prezentovana nejasno — zamagljivanje bilansa.
Uslovi jasnosti su (Rankovi¢, 2014):

- Adekvatno rasélanjavanje ra¢unovodstvenih kategorija, prvo pravilo odnosi se na
stepen rasclanjavanja $to zavisi od potreba korisnika. Nedovoljno ras¢lanjavanje
dovodi do uskrac¢ivanja informacija, a preterano vodi zamagljivanju.

- Tacno obelezavanje, obezbeduje da korisnik iz bilansnih pozicija razume sadrzinu,
da odredeni termin nije dvosmislen. Primer nejasnoce: menica moze biti i
potrazivanje i obaveza. Obveznice mogu biti aktiva i obaveze.

- PoStovanje bruto principa, zabranjuje saldiranje razli¢itih ekonomskih kategorija.
Nema saldiranja poslovnih prihoda i rashoda, kao i potrazivanja i obaveza.
Nepotpuno prezentovanje Cinjenica deSava se ukoliko se prikaze neotpisan iznos
sredstava, treba pokazati prvobitnu neotpisanu i otpisanu vrednost.

* Nacelo istinitosti, naziv mozda ne odgovara u potpunosti obzirom da racunovodstvo
nije egzaktna disciplina na osnovu koje ¢e se napraviti jedan jedini istinit bilans
obzirom da se koristi procenjivanje. Bilo bi bolje re¢i tacan bilans, ali to bi zatevalo
osnovu za ocenjivanje. Osnova su ciljevi izvestavanja. Neki bilans je tacan ako
odgovara cilju i pruza sliku o finansijskoj situaciji. Da bi dobili tacne izvestaje u
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finansijskim izves$tajima moraju biti iskazane posledice finansijskih dogadaja koje su
nastale, da se vrednosti promena utvrduju u skladu sa propisima i nacelima.
Nepostovanje ovih pravila dovodi do falsifikovanja bilansa.

* Nacelo bilansnog identiteta, ovo nacelo zahteva da pocetni bilans tekuce godine
bude jednak zaklju¢nom bilansu prethodne godine, tj. da predstavlja jednakost. Ovim
nacelom se realizuju dva cilja:

- zaStita poverioca
- spre¢avanje manipulisanja rezultatom

* Nacelo kontinuiteta, primarni cilj ovog nacela je uporedivost rezultata i polozaja,
kao i spreCavanje promena prezentovanja i procenjivanja. Ogleda se kroz materijalni
i formalni kontinuitet. Formalni kontinuitet ogleda se kroz nemenjanje sadrzine
bilansa i dana bilansa. Dok se materijalni kontinuitet odnosi na stalnost u
procenjivanju imovine (Panteli¢, 2016).

* Nacelo opreznosti, predstavlja zahtev kojim se onemogucava precenjivanje imovine
i rezultata. Ovaj zahtev je u funkciji zastite poverilaca (sprecava dovodenje u zabludu
poverioca o postojanju veceg rezultata). Uprava je takode zainteresovana za oprezno
odmeravanje rezultata, jer ako bi rezlutat bio precenjen doslo bi do pogresnih odluka
(povecanja aktivnosti, §to nije opravdano).

* Nacelo pojedinacnog vrednovanja, je zahtev da se imovinski predmeti prava i
obaveze obuhvate pojedina¢no. Ovo nacelo se sre¢e kod inventarisanja imovine.
Procenjivanje se vrs$i pojedina¢no, ali nije neophodno pojedinac¢no iskazivanje
pozicija. Npr. kupci su zbir pojedinacnih potrazivanja. Bez pojedinacnog
procenjivanja ne bi se moglo primeniti nacelo impariteta. Nije proverljivo
procenjivanje koje nije pojedinacno.

* Nacelo razgrani¢enja prema predmetu i vremenu, zahtev da rashodi budu dodeljeni
onim obracunskim periodima u kojima su nastali prihodi, koji su date rashode
izazvali, i to:

- Prihodi koji nastaju po osnovu prodaje dobara i usluga, utro§ke vezujemo za dobra
¢ija prodaja donosi prihod (razgrani¢enje prema predmetu)
- Rashodi i prihodi uslovljeni protokom vremena (vremenska razgranicenja)

Za budzetske korisnike vremensko razgrani¢enje vrsi se saglasno principu vremenske
srazmere, nastali rashod se raspodeljuje na obraunske periode u kojem je nastao,
nezavisno od ukupno plac¢enog iznosa.

Primer: platili smo osiguranje godinu dana unapred, rashod priznajemo kada istekne
vremenski period. Posle 1 meseca priznajemo 1/12 vrednosti.

Primer2: dobijanje dugoro¢nog kredita sa polugodiSnjim pla¢anjem interesa,
priznajemo kamatu za prvi mesec dok je preostali iznos buduéi rashod.

Naknadno obracunati rashodi su ispravka rezultata prethodnih godina.
10



Primer: naknadni otpisi potrazivanja u godini kada je doslo do naplate, ili naknade
Steta u ranijim godinama.

Bilansiranje finansijske imovine budzetskih korisnika obuhvata bilansiranje likvidnih
sredstava i hartija od vrednosti, aktivna vremenska razranicenja, potraZivanja,
finansijskih ulaganja i dugoro¢nih plasmana (Petkovi¢, 2013).

Likvidna sredstva i hartije od vrednosti obuvataju sledece:

- gotovina, u blagajni, na racunu kod banke

- devizna sredstva u blagajni i na deviznom racunu
- dospele menice i ¢ekovi za naplatu

- akcije, obveznice

- komercijalni i blagajnicki zapisi

Hartije od vrednosti se nabavljaju radi prodaje u roku kra¢em od jedne godine i sluze
kao kratkoro¢na rezerva likvidnosti. Svi viskovi novca plasiraju se u kratkoro¢ne
hartije od vrednosti, a kupuju se zbog prinosa u vidu kamate. Blagajni¢ke zapise
emituju banke i oni donose kamatu u vidu prihoda. Procenjivanje hartija od vrednosti
se vrsi: inicijalno po nabavnoj odnosno nominalnoj vrednosti, ili naknadno po
strogom principu niZe vrednosti (Lutovac, 2015).

Aktivna vremenska razgrani¢enja ogledaju se u pravi¢noj raspodeli rashoda i prihoda
po obraCunskim vremenskim periodima. Sadrzaj bilansiranja su unapred placeni
rashodi i1 nastali a nenaplaceni prihodi. Aktivna vremenska razgrani¢enja sluze za
realizaciju nacela uzroénosti. Predstavljaju unapred platene troSkove (osiguranje,
troSkovi kirije i zakupnine), nastale a nenapla¢ene prihode (zakupnina cije rate
dospevaju posle dana bilansa, npr. odobrenje popusta od dobavljaca). U veéini
zemalja aktivno vremensko razgrani¢enje obuhvata samo unapred pla¢ene troskove
koji se odnose na buduci obracunski period (odlozen rashod). Placeni iznosi se
alociraju na godine i tako skidaju sa racuna razgrani¢enja. Procenjivanje aktivnih
vremenskih razgrani¢enja vrsi se: inicijalno kada se isplac¢eni iznos umanji za unapred
placene troskove, i naknadno kao i za svako drugo potrazivanje (Knezevi¢, Stanisi¢, i
Mizdrakovi¢, 2013).

Potrazivanja prema predstavljaju primarni finansijski instrument. Potrazivanje se
najéescée definiSe kao pravo na naplatu odredene sume novca ili drugog finansijskog
sredstva. Njihovo bilansiranje vrsi se prema dospelosti, bonitetu, poreklu, i sigurnosti
naplate (Knezevi¢, 2007).

Potrazivanja prema dospelosti mogu biti:
- Kratkoro¢na sa rokom dospeca do godinu dana — obrtna imovina
- Dugoro¢na sa rokom dospecéa duzim od godinu dana — stalna imovina

Potrazivanja prema bonitetu mogu biti:
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- Punovredna potrazivanja

- Dubiozna potrazivanja

- Zastarela potrazivanja

Potrazivanja prema poreklu mogu biti:

- potraZivanja iz isporuka

- potrazivanja iz odnosa sa povezanim pravnim licima
- potrazivanja iz plasmana

- ostala potrazivanja

Potrazivanja prema sigurnosti naplate mogu biti:

- osigurana potrazivanja

- neosigurana potrazivanja

Potrazivanja po osnovu isplata novca nastaju iz dva razloga:
- davanje avansa za buduce isporuke

- davanje kratkoro¢ne pozajmice

Takode vazno je odgovoriti i na pitanja:

1. Kada je nastalo potrazivanje? Uslov nastanka potraZivanja je razdvajanje trenutka
placanja i trenutka isporuke. Potrazivanje nastaje kada trenutak plac¢anja sledi trenutak
isporuke proizvoda i usluga. Prenos svojine na kupca, koji se izrazava prihvatanjem
robe i fakture, smatra se osnovom za priznavanje potrazivanja.

2. Na koji iznos inicijalno glasi potrazivanje? Procenjivanje se vrsi pojedina¢no, glasi
na iznos koji moze biti umanjen za komercijalne popuste.

3. Da li se bilansira potrazivanje datih zaloga? Davanjem u zalog bilo kog
imovinskog predmeta, pa i potrazivanja, ne gubi se pravo svojine u ekonomskom
smislu. Potrazivanja koja su data u zalog bilansiraju se na uobicajni nacin. U
napomenama finansijskih izvestaja se naznacava $ta je dato u zalog.

4. Da i se potrazivanja iz isporuka izvrSenih poslovnicama bilansiraju? U bilansu se
iskazuju samo ona potrazivanja koja budzetski korisnici imaju prema drugim pravnim
ili fizickim licima. PotraZivanja koja nastaju iz isporuka poslovnicama koje nemaju
svojstvo pravnog lica, imaju karakter internog potrazivanja i ne mogu se iskazati u
bilansu.

5. Kada se potrazivanja mogu saldirati sa obavezama? Saglasno nacelu jasnosti
potrazivanja treba iskazivati odvojeno od obaveza. Samo ako se potrazivanja i
obaveze odnose na isto pravno lice, ako su nastali po istom osnovu, ako su priblizno
istog iznosa, ako su dospeli za naplatu odnosno isplatu i ako postoji saglasnost obe
strane (kompenzacija) saldiranje se moze izvrsiti.
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6. Kako se ova potrazivanja likvidiraju? 1. naplatom — pretvaranjem u gotovinu, 2.
pretvaranjem u drugu vrstu potrazivanja (npr. potraZivanja od kupaca se mogu
pretvoriti u menicna potrazivanja).

Naknadno procenjivanje potrazivanja na dan bilansa vrS$i se saglasno opstim
pravilima procenjivanja. Na dan bilansa se mora utvrditi naplativost iskazanih
potrazivanja. Potrazivanja dobrog boniteta iskazuju se na redovnim pozicijama.
Potrazivanja dobrog boniteta su ona ¢ija naplata, ni u pogledu roka, ni visine iznosa,
nije dovedena u pitanje. Osnov za procenu naplativosti je:

- postojanje obezbedenja
- bonitet duznika

Nacelo nize vrednosti zahteva da potraZivanja budu iskazana u visini unovéenja. Sto
se ti¢e kreditnog rizika, pri oceni rizika naplate treba imati u vidu da on raste:

- pri padu konjukture,
- pri rastu konjukture koji dovodi do pojave velikog broja novih kupaca,
- kod inostranih potrazivanja, usled politi¢kih ili ekonomskih mera i dr.

Pausalne procene se vrse kada postoji veliki broj potrazivanja ¢iji pojedinacni iznosi
nisu visoki, i to je u skladu sa na¢elom ekonomicnosti. Kreditni rizik se pri ovakvom
nacinu procenjivanja kre¢e od 3% do 5% nominalne vrednosti potraZivanja, a zasniva
se na iskustvu i1 proceni buducih naplata. On je veéi u slucaju pada konjukture jer ¢e
otezati poslovanje kao i likvidnost. U slu¢aju rasta konjukture takode dolazi do rasta
rizika jer se pojavljuju i novi kupci, koje ne poznajemo i mozda nisu u stanju da
izmire dug. Za otpis utvrdenog obezvredenja bez obzira da li je to ucinjeno
pojedin¢anom procenom svakog potrazivanja ili pausalno koriguje se aktiva
(potrazivanje) direktno ili preko ispravke vrednosti. Opsti rizici koji se utvrduju
pausalno i koji iskazuju visinu ocekivanih gubitaka u ukupnim potrazivanjima
formira se rezervisanje u pasivi bilansa. Prema stranim potrazivanjima javlja se jos§ i
valutni rizik, politicki rizik itd. Procena potraZzivanja odnosno gubitaka zahteva
iskustvo i brojne informacije o duzniku. Smanjivanje potrazivanja se sprovodi na dva
nacina:

- Indirektno — preko konta ispravke vrednosti
- Direktno — u bilansu se iskazuju iznosi umanjeni za otpise vrednosti.

Finansijska ulaganja odnose se na ulaganje nov¢anih sredstava (na svojinskoj,
suvlasnickoj 1 kreditnoj osnovi) sa ciljem da se dugorocno drze. Smisao ulaganja je
ostvarivanje prihoda. Ona su posebno iskazana obzirom da su motivisana razli¢itim
ciljevima. Obuhvataju: ucesc¢a, ostale hartije od vrednosti, i dugoro¢ne finansijske
plasmane.
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Uces¢a — ulaganja u druga pravna lica s ciljem uticaja na finansijsku i poslovnu
politiku pravnih lica. Da bi ulaganje bilo uce$¢e mora da iznosi minimum 10%
osnovnog kapitala. Motiv nije sticanje dividende, ve¢ uticaj na poslovanje subjekta.

Prema visini (prema snazi uticaja koje ¢eS¢e obezbeduje):

*obicna (10-20%) — ne veliki uticaj, odnose se na redovne akcije

*znacajna (20-50%) — daju snazniji uticaj, ali ne i mogucénost nametanja volje
*vecinska — obezbeduju kontrolu subjekta.

Postavlja se pitanje da li samo 50% ucesca znaci da je neko vecinski vlasnik? Ne, ve¢
to zavisi od disperzije akcija. Sto je veca disperzija, manji broj akcija omogucava
status vec¢inskog vlasnika.

Inicijalno procenjivanje se vrs$i po nabavnoj vrednosti. Nju ¢ini kupovna vrednost
uvecéana za troskove nabavke (berzanski porez na promet, naknada za upis u sudski
registar, provizija berzanskog posrednika). Uces¢a se mogu davati i umesto novca —
recipro¢na kupovina.

Naknadno procenjivanje (na dan bilansa) - vr$i se poredenje knjigovodstvene sa
dnevnom vredno$¢u i primenjuje se pravilo nize vrednosti. Ukoliko je doSlo do
smanjivanja vrednosti koje je prolaznog karaktera ne treba smanjivati vrednost
(ublazeni princip nize vrednosti).

,»Equity metod* (metod pravi¢nosti) — vrednovanje uée$ca koje se prvobitno koristilo
kod pridruzenih pravnih lica kroz izradu konsolidovanog bilansa. Nastao je u SAD.
Medutim u novije vreme koristi se i za pojedina¢na i konsolidovana pravna lica. Kada
kazemo da imamo 30% uceS¢a mislimo na 30% neto imovine. Ako je pravno lice
uspe$no neto imovina ¢e rasti, a vrednost ostaje ista u knjigama obzirom da je
vrednovana po nabavnoj vrednosti i takvo ucesée je potcenjeno i formira se latentna
rezerva. Ovaj metod je nastao kao reakcija, da bi uskladili uc¢esce sa kapitalom na koji
se odnosi. Polazi se od nabavne vrednosti (30%) a kada dode do ostvarenja dobiti
(npr.90), povecace se vrednost kapitala, a ako se donese odluka da ¢e biti isplacena
dividenda (npr. 45), ostatak od 45 ostaje kao rezerva. Za iznos primljene dividende
smanjuju se ucesca. Tako se iznos ucesca stalno povecava i smanjuje i nema latentnih
rezervi (Samardzi¢, MiloSevic¢, i Dimitrov, 2014).

Ulaganje u akcije i obveznice koje se kupuju na dugi rok motivisano je zaradom
(dividendom). Ove hartije od vrednosti su dugoro¢ne rezerve likvidnosti — ukoliko
pravno lice duguje novac, moze ih otuditi a da pritom ne gubi tok svog poslovanja.
Procenjivanje se vr$i inicijalno po nabavnoj vrednosti, a naknadno u skladu sa
nacelom nize vrednosti. Obveznice se bilansiraju na iznos na koji obveznice glase
(nominalna vrednost).

Dugoro¢ni plasmani SU ugovorom zasnovane pozajmice drugom pravhom licu sa
fiksnom kamatom. Procenjivanje se vr$i inicijalno po nominalnoj vrednosti, dok se
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naknadno procenjivanje vr$i u visini iznosa koji ¢emo naplatiti. Ako ¢emo naplatiti
punu vrednost ostaje iznos nominalne vrednosti, na koji se dodaje prihod za kamatu.

Pitanje naplativosti — da li je plasman osiguran? Ukoliko je osiguran hipotekom tada
nema sumnje da ¢emo izvrsiti naplatu, ukoliko nije osiguran na svaki dan bilansa
procenjujemo da li ¢e nam duznik vratiti dug. Ako nam je naplativost sporna, moramo
proceniti naplativ iznos, a ostatak ¢emo otpisati kao rashod perioda.

Zakljucak

Korisnici budzeta Republike Srbije obavljaju svoju poslovnu aktivnost u skladu sa
zakonom i odobrenom budzetskom aproprijacijom. U poslovanju sa pravnim licima
koja su nezavisna od budzetskih korisnika, a u vlasnistvu su drzave, ili sa drugim
privrednim subjektima dolazi do nastanka razli¢itih poslovnih dogadaja.

Budzetskom klasifikacijom odreden je kontni plan, tj kontni okvir za svaki zasebni
izveStajni entitet koji se finansira iz planiranih javnih rashoda. U toj klasifikaciji
sagledali smo finansijsku imovinu, i zakljucili da se uz pravilno rasclanjavanje i
adekvatno obelezavanje bilansnih pozicija u zavr§nom racunu imovina entiteta moze
iskazati na propisan nacin.

Najveci pomak postignut je u primeni medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda, u
primeni nacela medunarodnog finansijskog izveStavanja za javni sektor, te primeni
principa ,,fer vrednosti* u kome je stalna i obrtna imovina iskazana po vrednosti. Sve
je to omogucéilo olaks§ano bilansiranje i raspoznavanje istinitih poslovnih promena, za
razliku od fiktivnih, poveéanu transparentnost troSenja nov¢anih sredstava, kao i
mogucnost iskazivanja gubitka ili dobitka na kraju finansijske godine na nivou
pojedinacnih korisnika budzetskih sredstava.
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of business. In carrying out their activities, state institutions or budget users come
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principles of orderly balancing, financial results that is true and, therefore, of
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BILANSIRANJE NEKRETNINA KOD BUDZETA!

Pregledni rad
UDK:657.922

Marija Lukic?, Jelena Trandafilovi¢®

Abstrakt

U radu se razmatra iskazivanje nekretnina u bilansu stanja, njihovo vrednovanje,
knjizenje, isknjizavanje iz poslovnih knjiga u skladu sa Megunarodnim
racunovodstvenim standardima. Materijalna imovina, koju cine nekretnine,
postrojenja, oprema i razne vrste zaliha predstavljaju kod svih korisnika javnih
prihoda najznacajniju kategoriju imovine. Prema medunarodnim racunovodstvenim
standardima, ona bi trebala da bude iskazana u bilansu stanja po vrednosti koja se
zasniva na trzisnim cenama iste ili sliche imovine. Zbog toga se imovina povremeno
revalorizuje, a na kraju svakog obracunskog perioda se proverava da i
knjigovodstvena vrednost odstupa od iznosa koji bi se dobio prodajom. Nekretnine,
postrojenja i oprema predstavljaju najznacajniji deo ukupne drzavne imovine i
razlikuju se u bilansu stanja od drugih stavki po visokim vrednostima.

Kljuéne redi: bilansiranje, nekretnine, budzet.

Uvod

MRS — JS 16 jedan je od cetiri standarda koji se odnose na nekretnine. Ako se
nekretnina u toku redovnog poslovanja pribavi radi ponovne prodaje ili stavi van
upotrebe i nameni skorijoj prodaji, onda se na tu nekretninu odnosi MRS —JS 12 . Na
nekretnine, postrojenja i opremu koji se koriste kao osnovna sredstva u redovnom
poslovanju korisnika javnih prihoda primenjuje se MRS —JS 17, a kada se nekretnina
(zemljiste ili zgrade ili oba) nabavlja ili proizvodi da bi se ostvarivao prihod od
zakupnine odnosno od porasta vrednosti nekretnine, onda se primenjuje MRS —JS 16.

Na neko sredstvo (na primer zgradu) mogu se istovremeno primeniti i MRS- JS 16 i
MRS —JS 17, ako se delom koristi kao osnovno sredstvo, a delom daje u zakup.

1 Ovaj ¢lanak je proistekao iz istrazivatkog rada u okviru projekta "Razvoj finansijske sluzbe
Vojske Srbije od 1985. do 2015.godine" koji se finansira sredstvima Ministarstva odbrane
Republike Srbije. Projekat se vodi pod evidencionim brojem VA-DH5/17-19
2 Marija Luki¢, Vojska Srbije, Ulica Gradijska br. 7, Beograd, Srbija.
3 Jelena Trandafilovi¢, Republicki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje, Ulica Nemanjina
br. 30, Beograd, Srbija.
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Nekretnina, postrojenja i oprema (tj. osnovna sredstva) su velika stavka u izvestaju o
finansijskom stanju (bilansu stanja) sa velikim uticajem i na finansijsku poziciju, i na
rezultat korisnika javnih prihoda.

U radu c¢e biti objasnjen cilj i delokrug standarda, priznavanje i pocetno merenje
investicione imovine, nekretnine, postrojenja i opreme, elementi nabavne vrednosti,
isknjizavanje iz poslovnih knjiga, primeri knjizenja i vodenje evidencija o stanju,
kretanju i vrednosti nepokretnosti u javnoj svojini.

Cilj i delokrug standarda

Cilj MRS — JS 16 je propisivanje racunovodstvenog postupka za nekretnine, masine i
opremu ukljucujuéi: vreme priznavanja imovine, odredivanje knjigovodstvenih iznosa
imovine kori$¢enjem modela troskova ili modela revalorizacija, obra¢un amortizacije
i gubici zbog umanjenja vrednosti imovine — imparitetni gubici4 koji se priznaju u
odnosu na vrednost imovinei zahtevi objavljivanja (Hennie Van Greuning, 2006), a
cilj MRS — JS 17 je da propisSe ra¢unovodstveno obuhvatanje nekretnina, postrojenja i
opreme, pri emu su osnovna pitanja: priznavanje nekretnina, postrojenja i opreme
kao sredstva, utvrdivanje neotpisanih iznosa i priznavanje i utvrdivanje njihove
knjigovodstvene vrednosti i troSkova amortizacije.

MRS — JS 16 primenjuje korisnik javnih prihoda pri obracunavanju investicione
imovine, koji priprema i prezentuje finansijske izvestaje u skladu sa obracunskom
osnovom racunovodstvab. MRS — JS 17 primenjuje Kkorisnik javnih prihoda pri
obracunavanju nekretnina, postrojenja i opreme, koji priprema i prezentuje finansijske
izveStaje u skladu sa obracunskom osnovom racunovodstva. MRS — JS 16 se
primenjuje  u racunovodstvenom obuhvatanju u priznavanju, merenju i
obelodanjivanju investicione imovine, a MRS —JS 17 se primenjuje na sve korisnike
javnih prihoda, osim na javna preduzeca (Stoiljkovi¢ at al., 2012).

Ovi standardi se ne primenjuju na:
e Bioloska sredstva povezana sa poljoprivrednom delatnoscu,

e Prava na iskoriS¢avanje minerala i mineralne rezerve kao §to su nafta, prirodni
gas, 1 slicni neobnovljivi resursi.

Drugim medunarodnim raunovodstvenim standardima za javni sektor se moZze
zahtevati priznavanje nekretnine, postrojenja i opreme na nacin razlicit od nacina koji
je propisan ovim standardom. Na primer, MRS — JS 13 — Lizing, od entiteta se
zahteva da ocenjuje svoje priznavanje nekretnina, postrojenja i opreme datih pod
zakup, na osnovu prenosa rizika i nagrada. Korisnik javnih prihoda primenjuje ovaj
standard na imovinu koja se gradi ili razvija za buduce koris¢enje kao investiciona

4 Razlika izmedu knjigovodstvene vrednosti sredstva i iznosa primljene naknade.
5 Osnova za vodjenje budzetskog racunovodstva, po kojoj se transakcije i ostali dogadaji
priznaju u momentu nastanka transakcije i dogadaji evidentiraju u racunovodstvenoj
evidenciji, i prikazuju u finansijskim izvestajima za period na koji se odnose.
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imovina, sve dok ne zadovolji definiciju investicione imovine iz MRS —JS 16 —
Investiciona imovina.

MRS JS -17 ne zahteva od korisnika javnih prihoda da prizna nasledna sredstva koja
bi u drugom slucaju ispunjavala definiciju i kriterijume priznavanja stavki nekretnina,
postrojenja i opreme. Ako neki korisnik javnih prihoda prizna nasledna sredstva on
mora primeniti zahteve za obelodanjivanje iz ovog standarda i moze da primeni
postupke odmeravanja zahtevane ovim standardom. U standardu su neka sredstva
opisana kao ,,nasledna sredstva* zbog njihovog kulturnog, ekoloskog ili istorijskog
znacaja.

Nasledna sredstva imaju odredene odlike kao $to su:

e Malo je verovatno da ¢e njihova vrednost u kulturnom, ekoloskom, obrazovnom i
istorijskom smislu u potpunosti odrazavati finansijsku vrednost zasnovanu samo
na trzi$noj ceni,

e zakonske ili druge obaveze mogu nametnuti zabranu ili odredena ogranienja
prilikom otudenja prodajom,

e Cesto su ta sredstva nezamenljiva i njihova vrednost se moze povecati tokom
vremena, ¢ak i u slu¢ajevima kada se njihovo fizi¢ko stanje pogorsa,

e teSko se moZe proceniti koristan vek njihove upotrebe,

e korisnici javnih prihoda mogu imati veliki broj naslednih sredstava koja se ticu
tokom niza godina, i na razli¢ite naéine, kao §to su: kupovina, iz donacija, iz
zaostavstina i konfiskacija. Ova sredstva se cuvaju kako bi stvarala novcane
prilive, a mogu postojati i zakonske ili drustvene smetnje za njihovo koris¢enje u
takve svrhe (Stoiljkovi¢ at al., 2012).

Investiciona imovina se moze priznavati kao sredstvo:

e Kada je verovatno da ¢e korisnik javnih prihoda u buduénosti ostvariti
ekonomsku korist ili usluzni potencijal od investicione imovine,

e Kada se nabavna vrednost investicionog objekta moze pouzdano utvrditi.

e Korisnik javnih prihoda ne priznaje u knjigovodstvenu vrednost investicione
imovine troskove svakodnevnog servisiranja takve imovine, $to znaci da se ovi
troskovi priznaju u prihode ili rashode u trenutku nastanka. TroSkovi
svakodnevnog servisiranja se odnose na troskove rada i troSkove manjih delova
(Stoiljkovi¢ at al., 2012).

o Cena kos$tanja6 nekretnine, postrojenja i opreme treba da se prizna kao sredstvo:

e Ako je verovatno da ¢e od njegovog koriS¢enja priticati ekonomske koristi i
usluzni potencijal korisniku javnih prihoda, bilo ka prihodi li smanjenje rashoda,

e Ako se nabavna cena ili cena kostanja sredstva moze pouzdano utvrditi.

Postojanje dovoljne izvesnosti da c¢e korisnik javnih prihoda moci da ubira
ekonomske koristi od upotrebe sredstva znaci i preuzimanje rizika povezanih sa tim

® Iznos ispla¢enih novéanih sredstava ili postena vrednost drugog sredstva datog za sticanje
sredstva ili njegovu proizvodnju.
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sredstvom. Na primer: Neposredno po kupovini sredstva ili pribavljanju na drugi
dozvoljen nacin korisnik javnih prihoda doSao je do saznanja da je odlukom
nadleZznog organa zabranjena upotreba proizvoda koji se tim sredstvom proizvodi ili
je uvideo da je konkurencija obezbedila sredstvo sa tehnoloski boljim osobinama
zbog Cega bi prodaja proizvoda proizvedenog ovim sredstvom bila neznatna. Prvi
kriterijum za priznavanje sredstva ne bi bio zadovoljen, i ono bi moralo da se prizna u
rashode perioda. Kod drugog kriterijuma cena kostanja osnovnog sredstva u troskovi
nabavke ili troskovi proizvodnje koji su pripisivi tom proizvodu ili vrednost datog
sredstva u postupku razmene.

Korisnik javnih rashoda u vezi sa priznavanjem procenjuje sve troSkove nekretnina,
postrojenja i opreme u trenutku kada oni nastanu. Ovi troskovi ukljucuju inicijalne
troSkove koji nastaju prilikom nabavke ili izgradnje nekretnina, postrojenja i opreme i
troskove koji nastaju naknadno kao rezultat dogradnje sredstva, zamene nekog dela ili
servisiranja sredstva (Stoiljkovi¢ at al., 2012).

Podetno merenje investicione imovine

Investiciona imovina se pocetno meri po nabavnoj vrednosti ili ceni koStanja,
ukljucujuéi i sve zavisne troskove nabavke (Poznani¢., 2011). Vrednost nabavljene
investicione imovine obuhvata nabavnu cenu i sve izdatke koji se mogu direktno
pripisati investicionoj nekretnini, kao $to su npr: honorari za advokatske i pravne
usluge, takse na prenos imovine i ostali troskovi transakcije.

Ako se investiciona imovina gradi u sopstvenoj reziji, u tom slucaju se do dana
zavrSetka izgradnje ili kapitalne dogradnje i do datuma prenosa na investicionu
nekretninu primenjuje MRS —JS 17.

U nabavnu vrednost investicione imovine se ne ukljuéuju:

e Pocetni poslovni rashodi aktiviranja investicione nekretnine,
e Rashodi nastali do dostizanja normalnog nivoa koris¢enja objekta,
e Visak troskova ucinjenih tokom izgradnje investicionog objekta.

Ako je investiciona imovina nabavljena na kredit, nabavna vrednost je jednaka ceni
za gotovinsko placanje, dok se kamata priznaje u rashode perioda tokom otplate
kredita, Sto znaci da se ne vrSi kapitalizacija kamate (Stoiljkovi¢ at al., 2012).

Investiciona nekretnina moze da se stekne i kroz transakciju koja nije transakcija
razmene. Na primer: Vlada mozZe bez naknade da prenese visak poslovnog prostora
korisnika javnih prihoda lokalne samouprave, a on ga zatim izdaje u zakup po trzis$noj
ceni. Investiciona imovina mozZe da se stekne kroz transakciju koja nije transakcija
razzmene po osnovu konfiskacije.

Primer: Na zgradi je izvrSeno ulaganje u iznosu od 2.000.000,00 dinara i taj iznos je
iskazan kao investiciona nekretnina. Primljena je faktura od ivodaca radova na iznos
od 2.000.000,00 dinara i obracunat je PDV u iznosu od 360.000,00 dinara. Na kraju
godine je utvrdena postena vrednost investicione nekretnine od 1.800.000,00 dinara.
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Obezvredenje od 200.000,00 dinara predstavlja neki vid amortizacije ulaganja
srazmerno protoku vremena kori§¢enja zakupa.

Tabela broj 1: Primer knjizenja u skladu sa MRS —JS 16.

Red.
Br.

Racun Opis I1znos

Duguje Potrazuje Duguje Potrazuje

1 | 0111254 Ostale poslovne zgrade |, 35 509 9
(investcione nekretnine)

Zgrade i gradevinski objekti

311111-1 (investicione nekretnine)

2.000.000,00

Kapitalno odrzavanje
2 511321-1 poslovnih zgrada i poslovnih 2.000.00,00
prostora
Porez na dodatu vrednost po
123961 primljenim fakturama po 360.000,00
opstoj stopi
252111 Dobavljadi u zemlji 2.360.000,00
3 252111 Dobavljaéi u zemlji 2.360.000,00
121111 Ziro - raduni 2.360.000,00
4 311111-1 Zgrade i gradevinski objekti 200.000,00
011129-1 Ispravka vrednosti poslovnih

zgrada
Izvor: Stoiljkovi¢, 2012;

200.000,00

Pocetno merenje nekretnine, postrojenja i opreme

Pojedinacno sredstvo nekretnine, postrojenja i opreme koje zadovoljava kriterijume
da se prizna kao sredstvo treba na pocetku da bude mereno po nabavnoj ceni. Ako je
sredstvo steCeno u transakciji koja nije transakcija razmene, njegova nabavna
vrednost se odmerava po fer vrednosti7 na dan sticanja. Na primer: neko sredstvo
moze da bude ste¢eno u transakciji koja nije transakcija razmene u okviru zaplene.
Nabavnu vrednost sredstva ¢ini njegova fer vrednost kao na dan kada je ste¢eno
(Stoiljkovi¢ at al., 2012).

Infrastrukturna sredstva

Ova sredstva obuhvataju nekretninu, postrojenje i opremu i njihovo ra¢unovodstveno
obuhvatanje se vrsi u skladu sa MRS — JS 17. Ova sredstva imaju neke svoje odlike:

Cine deo sistema ili mreze,

posebne su prirode i nemaju moguénost alternativne upotrebe,
nepokretna su,

postoje ogranic¢enja prilikom otudenja.

Medu ova sredstva mogu se ubrojiti: putne mreze, kanalizacioni sistemi, sistemi
snabdevanja vodom i strujom i komunikacione mreze.

7 Iznos za koji bi se sredstvo moglo na trziStu prodati odnosno razmeniti u slobodnoj razmeni.
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Elementi nabavne vrednosti
Cena kostanja nekretnine, postrojenja i opreme obuhvata:

e Fakturnu cenu, ukljucujuéi i uvozne dazbine i poreze po osnovu prometa koji se
ne refundiraju nakon oduzimanja trgovackih popusta i rabata,

e druge troSkove u vezi sa privodenjem sredstva funkciji, u koje spadaju:

troSkovi naknada zaposlenih koji su u neposrednoj vezi sa nabavkom ili

izgradnjom nekretnine, postrojenja i opreme,

troskovi pripeme radnog prostora,

inicijalni troskovi isporuke i manipulativni troskovi,

troskovi instaliranja,

troskovi projektantskog i inZenjerskog nadzora,

troSkovi provere da li sredstvo normalno funkcioniSe, umanjeni za prihode od prodaje
proizvoda koji je proizveden u toku te provere.

procenjeni troSak za demontazu i uklanjanje sredstva i uredenje lokacije, kao i
obaveze koje nastaju kao posledica koris¢enja sredstva u druge svrhe umesto za
proizvodnju zaliha u toku perioda.

U nabavnu vrednost, odnosno cenu kostanja nekretnine, postrojenja i opreme se ne
ukljucuju:

e Troskovi otvaranja novog objekta,

e troskovi uvodenja novog proizvoda ili usluge,

e troskovi vodenja poslova na novoj lokaciji,

e administrativni i drugi troskovi.

U nabavnu vrednost se ne ukljucuju ni upravni troskovi rezije, osim ako se ne mogu
neposredno i pouzdano pripisati nabavci konkretnog sredstva. Pocetni i sli¢ni troskovi
nastali pre upotrebe sredstva ne ulaze u cenu kosStanja, osim ako nisu bili neophodni
da se sredstvo dovede u radno stanje. Gubici oko uhodavanja sredstva do dostizanja
planiranog ucinka, ne ulaze u cenu koStanja, ve¢ se priznaju u rashode perioda
(Stoiljkovi¢ at al., 2012).

Merenje nakon poéetnog merenja sredstva

Merenje je utvrdivanje cene po kojoj se vodi sredstvo nakon pocetnog priznavanja i
racunovodstvenog obuhvatanja u finansijskim izvestajima. Prilikom merenja moguca
je primena dva modela:

Model nabavne vrednosti podrazumeva da se nekretnina, postrojenja i oprema nakon
priznavanja kao sredstva vode po svojoj nabavnoj vrednosti ili po ceni koStanja,
umanjenoj za svu akumuliranu amortizaciju i gubitke zbog obezvredenja (Stoiljkovié¢

atal., 2012).
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Model revalorizacije podrazumeva da se nekretnina, postrojenja i oprema vode po
revolarizovanom modelu koji odrazava poStenu vrednost na dan revalorizacije,
umanjenu za svu obracunatu amortizaciju i gubitke zbog obezvredenja.

Primer: Bruto knjigovodstvena vrednost elektromagnetne rezonance pre revalorizacije
je 10.000,00 dinara, ispravka vrednosti 2.500.000,00 dinara, a sadaSnja vrednost
7.500.000,00 dinara.

Procenat revalorizacije je 20%. Time se bruto knjigovodstvena vrednost povecava za
2.000.000,00 dinara, ispravka vrednosti za 500.000,00 dinar, a sadasnja vrednost za
1.500.000,00 dinara. Efekat revalorizacije je 1.500.000,00 dinara (2.000.000,00-
500.000,00).

Tabela broj 2: Prikaz stanja u poslovnim knjigama pre izvrSene revalorizacije

Red. Racun Opis Iznos
Br.
Duguje | Potrazuje Duguje
011251 Medicinska oprema 10.000.000,00
011259 Ispravka vrednosti 2.500.000,00
medicinske opreme
311112 Oprema 7.500.000,00

Izvor: Stoiljkovi¢, 2012;
Tabela broj 3: Prikaz knjizenja u skladu sa MRS —JS 17.

Red. Racun Opis I1znos
Br.
Duguje | Potrazuje Duguje
1. 011251 Medicinska oprema 2.000.000,00
011259 Ispravka vrednosti 500.000,00
medicinske opreme
311110 Osnovna sredstva 1.500.000,00
(revalorizacione reserve)
2. 011251 Medicinska oprema 1.500.000,00
311110 Osnovna sredstva 1.500.000,00

Izvor: Stoiljkovi¢, 2012;
Isknjizavanje iz poslovnih knjiga

Kada se investiciona nekretnina otudi, ili kada se povuce iz upotrebe, a ne o¢ekuju se
ekonomske koristi ili usluzni potencijal od njenog otudenja, treba je iskljuciti iz
bilansa stanja. Investiciona nekretnina se moze otuditi prodajom ili davanjem u
finansijski lizing, ako je ugovorena opcija prenosa vlasni§tva na zakupca po isteku
roka zakupa.

Dobici ili gubici koji nastaju od povlacenja iz upotrebe ili otudenja investicione
nekretnine utvrduju se kao razlika izmedu neto primitka po otudenju i
knjigovodstvenog iznosa sredstva, i priznaju se kao prihod ili rashod. Stavke
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nekretnina, postrojenja i opreme treba iskljuciti iz bilansa stanja kada su otudene ili
kada se od njihovog kori$¢enja ili otudenja ne ocekuju buduée ekonomske koristi
(Stoiljkovi¢ at al., 2012).

Ako je sredstvo prodato, isknjiZzenje se vrsi na dan prodaje. Pod danom prodaje se
rac¢una dan kada su ispunjeni kriterijumi prodaje dobara. Prihod ili rashod koji nastaje
prilikom isknjiZzavanja neke stavke nekretnina, postrojenja i opreme treba utvrditi kao
prihod ili rashod onda kada se stavka isknjizi. Nepokretne stvari se pribavljaju u
javnu svojinu i otuduju iz javne svojine, polaze¢i od trziSne vrednosti nepokretnosti
koju je procenio poreski, odnosno drugi nadlezni organ u postupku javnog
nadmetanja, odnosno prikupljanjem pismenih ponuda®.

Vodenje evidencija o stanju, vrednosti i kretanju nepokretnosti u javnoj svojini®

Organi i organizacije Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinica lokalne
samouprave, javna preduzeca, druStva kapitala, zavisna druStva kapitala, ustanove,
javne agencije i druga pravna lica, Ciji je osniva¢ Republika Srbija, autonomna
pokrajina i jedinica lokalne samouprave kao Korisnici, odnosno nosioci prava

kori$¢enja vode posebnu evidenciju nepokretnosti u javnoj svojini koje koriste.

Posebnu evidenciju nepokretnosti korisnici, odnosno nosioci prava koris¢enja vode
za:

e zemljiSte u javnoj svojini (gradevinsko, poljoprivredno, Sumsko i drugo
zemljiste);

sluzbenu zgradu, poslovni prostor i delove zgrade

stambenu zgradu, stan, garazu i garazno mesto;

nepokretnost za reprezentativne potrebe;

nepokretnost za potrebe diplomatskih i konzularnih predstavnistava;

druge gradevinske objekte.

Posebna evidencija o vrednosti, stanju i kretanju nepokretnosti u smislu ove uredbe,
obuhvata:

¢ nabavnu vrednost nepokretnosti;

e ispravku vrednosti nepokretnosti;

e sadasnju knjigovodstvenu vrednost po poslednjem godi$njem popisu u trenutku
sastavljanja bilansa stanja korisnika, odnosno nosilaca prava kori$¢enja, odnosno
po poslednjem izvr§enom popisu (u sluajevima statusne promene, promene
pravne forme, otvaranja odnosno zakljuCenja postupka redovne likvidacije i
stecaja, kao i u drugim slucajevima predvidenim zakonom)

e kretanje, odnosno promene na nepokretnosti u stanju i vrednosti, koje su rezultat
raspolaganja nepokretnostima (davanje na koris¢enje, davanje u zakup, prenos

8 Zakon o javnoj svojini (Sl glasnik RS” br. 108/16 i 113/17).
% Uredba o evidenciji nepokretnosti u javnoj svojini (“Sl. Glasnik RS” br. 70/14, 19/15 1
83/15).
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otudenje, zasnivanje hipoteke, ulaganje u kapital), pribavljanje, dogradnja,
promena namene i slicno.

Posebna evidencija nepokretnosti u javnoj svojini vodi se pojedina¢no za svaku
nepokretnost na Obrascu NEP-JS - Podaci o nepokretnosti u javnoj svojini i
korisniku, odnosno nosiocu prava kori§¢enja.

Zakljuéak

Vrednovanje nekretnina, postrojenja i opreme uslovljava ne samo iskazivanje u
bilansu stanja, nego i u bilansu uspeha. Njeno vrednovanje doprinosi kvalitetu
finansijskih izvestaja, jer se imovina u bilansu stanja iskazuje po fer vrednosti
zasnovanoj na trziSnim cenama. Ako su nekretnine, postrojenja i opreme vrednovane
viSe nego §to je to realno bi¢e nerealno iskazani troskovi, a time i nizi dobitak. Ove
stavke se razlikuju od drugih stavki u bilansu stanja po visokim vrednostima.
Nekretnine, postrojenja i oprema se vrednuju po fer vrednosti, sa ciljem da bi u
bilansima bilo ravnotezno iskazivanje imovine i rezultata poslovanja. Ova imovina
podleze razli¢itim uticajima koji mogu dovesti do pojave razilaZzenja u knjigama
iskazanih vrednosti ove imovine i vrednosti koja je oznacena kao fer. U tom slucaju
neophodno je angazovati procenitelje za dobijanje fer vrednosti i te procene usvojiti
kako bi se sagledali efekti usvajanja procene, da bi zavr$na faza bila knjiZenje i
obraéun po osnovu procene. MRS — JS 16 zahteva fer vrednovanje ovih stavki.
Medunarodni odbor za racunovodstvene standarde (IASB) smatra da je fer vrednost
najrelevantniji nac¢in merenja stavki finansijskih izvestaja.

Literatura

1. Stoiljkovié S., Stojilikovi¢ D., Guzina V., Milojevi¢ 1., Albaneze Z., Priru¢nik za
primenu medunarodnih racunovodstvenih standard za javni sector, Beograd (2012),

2. Hennie Van Greuning, Medunarodni standardi finansijskog izveStavanja, prakticni

vodi¢, Beograd (2006),

Poznani¢ V., Problemi vrednovanja materijalne imovine preduzeca, Beograd (2011),

Jeli¢ R., Javna svojina i srodni oblici, Beograd (2013),

Zakon o javnoj svojini (,,S1 glasnik RS br. 108/2016 1 113/2017),

Uredba o evidenciji nepokretnosti u javnoj svojini (,,Shuzbeni glasnik RS* br. 70/2014,

19/2015 i 83/2015),

7. Komentar zakona o javnoj svojini, Beograd (2014).

o U~ W

25



BALANCING REAL ESTATE IN BUDGET

Marija Lukié™, Jelena Trandafilovié

Abstract

The paper discusses the presentation of real estate in the balance sheet, its valuation,
posting, write-off from business books in accordance with International Accounting
Standards. Tangible assets, consisting of property, plant, equipment and various
types of inventories, represent the most significant property category among all users
of public revenues. According to international accounting standards, it should be
presented in the balance sheet according to the value that is based on market prices
of the same or similar property. Therefore, the property is periodically revalued and
at the end of each accounting period it is checked whether the carrying amount
deviates from the amount that would be received by the sale. Property, plant and
equipment are the most significant part of total state assets and are differentiated in
the balance sheet from other items at high values.

Kljuéne reci: balance, real estate, budget.
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BUDZETSKI SISTEM I NORMATIVNO UREDPENJE FINANSIRANJA
RASHODA ODBRANE!

Pregledni rad
UDK: 336.14:355.02(497.11)

Milo§ Miljkovié?, Dalibor Krsti¢®

Abstrakt

Budzetom se odreduje koliko ¢e sredstava i na koje aktivnosti biti potroseno, odnosho
koje ¢e javne potrebe i u kojoj meri biti zadovoljene. Pravilno sacinjen i izvrsen
budzet daje gradanima odgovore na pitanja: Gde se trosi njihov novac? Ko ¢e od
toga imati korist? Koliko ih to kosta?.... Odgovori na ova i druga pitanja u vezi sa
budzetom Republike Srbije nisu u godinama iza nas bili dokucivi i precizni.
Transparentnost budzeta, kao i zainteresovanost gradana za navedena pitanja bila je
mala.

Kljucne reci: budzet, budzetski sistem, finansiranje, rashodi.

Uvod

Budzetski sistem Republike Srbije ¢ine republicki budzet, budzeti lokalne vlasti i
finansijski planovi organizacija za obavezno socijalno osiguranje. Budzet lokalne
vlasti podrazumeva: budzet autonomne pokrajine, budzet grada Beograda, budzeti
gradova (25), budZeti opstina (150).*

Integritet budzetskog sistema obezbeduje se =zajedniCkim pravnom osnovom,
jedinstvenom budZetskom klasifikacijom, upotrebom jedinstvene budzetske
dokumentacije za izradu nacrta budZeta, srednjero¢nih i finansijskih planova,
jedinstvenim sistemom budzetskog raCunovodstva, jedinstvenim kriterijumima za
budzetsku kontrolu i reviziju, prenosom statistickih izvestaja i podataka sa jednog
nivoa budZeta u drugi, i principima na kojima se zasniva budZetski postupak.®
Zakonom o budzetskom sistemu Republike Srbije odredeni su budzetski ciljevi:

e Ukupna fiskalna odrzivost i kontrola, koja podrazumeva sprovodenje politika bez
znacajnih izmena u konsolidovanom bilansu sektora drzave, uz sveobuhvatnu

! Ovaj ¢lanak je proistekao iz istrazivatkog rada u okviru projekta "Razvoj finansijske sluzbe
Vojske Srbije od 1985. do 2015.godine” koji se finansira sredstvima Ministarstva odbrane
Republike Srbije. Projekat se vodi pod evidencionim brojem VA-DH5/17-19
2 Milo§ Miljkovi¢, Univerzitet odbrane, Vojna akademija, Ulica Pavla Jurigi¢a Sturma br. 33,
Beograd, Srbija.
3 M.A. Dalibor Krstié¢, Univerzitet odbrane, Vojna akademija, Ulica Pavla Jurigiéa Sturma br.
33, Beograd, Srbija.
4 Zakon o teritorijalnoj organizaciji Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, broj 18/2016.
5 Zakon o budZetskom sistemu, Sluzbeni glasnik RS, broj 54/2009......103/2015, ¢lan 3.
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kontrolu ukupnih budzetskih sredstava, kroz uspostavljanje ogranicenja na
rashode i izdatke koji su zagarantovani zakonom, kako na ukupnom nivou, tako i
na nivou budzetskih sredstava.

e Alokacijska efikasnost, koja podrazumeva moguénost uspostavljanja prioriteta
unutar budzeta, rasporedivanje sredstava u skladu sa prioritetima Vlade unutar
budzeta, kao i mogucnost prebacivnja sredstava sa starih na nove ili sa manje
produktivnih na viSe produktivne prioritete.

e Tehnicka ili operativna efikasnost, koja podrazumeva koris¢enje budzetskih
sredstava i mogucénost njihove primene sa §to nizim troskovima.

Prioritetni budzetski ciljevi u pripremi i izvrSenju budzeta su i makroekonomska

stabilnost, niska inflacija, ekonomski razvoj, podsticanje regionalnog razvoja i

smanjenje finansijskog rizika Republike Srbije.

Odbrana i finansiranje odbrane — funkcije i medusobna povezanost

Odbrana i finansiranje odbrane predstavljaju iskljucive, jedinstvene i nedeljive
drzavne funkcije - delatnosti, odnosno utvrdenih drzavnih organa i institucija. One su
utemeljene ustavom, kao najvi§im pravnim aktom drzave, bez obzira na oblik
drustvenog uredenja.

U skladu sa klasi¢nim drzavnim konceptom odbrane i finansiranja odbrane, na
adekvatan nacin se institucionalizuju i konkretna ustavna i zakonska ovlaséenja i
odgovornosti nadleznih drzavnih organa, organizacija, institucija i ovlas¢enih lica u
vezi sa poslovima planiranja, budZzetiranja i izvrSavanja potreba i rashoda odbrane
koja c¢ine wustavno-pravni osnov za formulisanje i primenu odgovaraju¢ih
organizacionih reSenja, metoda i postupaka za obavljanje tih poslova.’

Konkretna zakonska ovlaS¢enja i1 odgovornosti nadleznih drzavnih organa,
organizacija, institucija i pojedinac¢no ovlasc¢enih lica u vezi sa poslovima planiranja,
budzetiranja i izvrSavanja potreba i rashoda odbrane u Republici Srbiji locirana su u
viSe zakonskih i podzakonskih propisa.

Pravilnikom o spisku korisnika javnih sredstava, Ministarstvo odbrane je definisano
kao direktan budZetski korisnik.? UnutraSnjom organizacijskom podelom,
Ministarstvo odbrane je razvrstano po organizacionim i funkcionalnim nivoima.

6 Zakon o budZetskom sistemu, Sluzbeni glasnik RS, broj 54/2009......103/2015, ¢lan 4.
7 Zugié, R., Civilna kontrola vojske - kontrola budzeta, Vojnoizdavacki zavod, Beograd 2007.,
str. 123-129.
8 Sluzbeni Glasnik RS br. 112/2015, ¢lan 3.
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Slika 1. Organizaciona struktura Ministarstva odbrane(lzvor: www.mod.gov.rs, jun 2017.
godine)

Kao sto je receno, Ministarstvo odbrane je direktni budzetski korisnik, a ministar
odbrane ReSenjem o finansiranju sistema odbrane, rasporeduje sredstva opredeljena
Zakonom o budzetu za odredenu godinu organima u sastavu Ministarstva odbrane,
prema Semi sa Slike 1. Internim propisima je regulisan nacin planiranja, budZetiranja i
izvrSavanja potreba i rashoda svih nabrojanih budzetskih korisnika u okviru sistema
odbrane na savremen i jedinstven nacin, ali i njihov medusobni odnos.

Organizacija 1 priprema sistema odbrane je veoma vazna i vrlo sloZena delatnost
nadleznih drzavnih, a u okviru njih — vojnih organa. Ta sloZenost je viSeznacna jer je,
pored visoke strukturne sloZenosti (vidovska, rodovska, prostorna, po delatnostima
sve do pojedinacnih aktivnosti), prevashodno uslovljena potrebom za stalnim
odrzavanjem efektivnih odbrambenih (oruzanih) snaga i celokupnog sistema odbrane
na nivou spremnosti i sposobnosti za efikasnu upotrebu koja je primerena realnim
opasnostima od ugrozavnja osnovnih interesa zemlje u svakom trenutku.®

Osposobljavanje i odrzavanje sloZenog sistema odbrane na nivou spremnosti i
sposobnosti za efikasnu upotrebu u zastiti osnovnih interesa zemlje u svakom
trenutku nalaze potrebu za visokim stepenom sinhronizovanog funkcionisanja svih
elemenata njegove strukture. To pre svega znaci da se izboru naturalno (koli¢inski)
izrazenih potreba i njihovog novCanog izraza Cije je obezbedenje neophodno za
kvalitetno obavljanje delatnosti koje treba da se sprovedu u organizovanju i

® KneZevi¢ M. i TeSanovié¢ B. - Programsko budZetiranje i razvoj sistema odbrane, SYMOPIS,
Beograd 2011., str. 162-166.
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pripremanju sistema odbrane (operativno-stabna delatnost, obuka, logistika itd.), kao i
njihovom obimu, mora da pristupi planski, na nacin kojim se obezbeduje
sinhronizovano funkcionisanje tog sistema u celini, prostoru (medusobna
uskladenost).?®

Za sinhronizovano, vremenski i prostorno uskladeno funkcionisanje svih elemenata
sistema odbrane nije, dovoljno da se, u okviru njegovog organizovanja i pripremanja,
izbor i uskladivanje strukture i obima potreba i rashoda izvrs§i samo sa profesionalnog,
vojnog stanoviSta, odnosno samo u okvirima kako se to obi¢no naziva vojnog
planiranja. Takvo planiranje bi bilo nerealno, sa visokim stepenom neizvesnosti u
izvr§avanju planova, a time i za sinhronizovano funkcionisanje odbrambenog sistema
kao celine.™

Stoga se izbor i uskladivanje strukture i potreba sistema odbrane u cilju kvalitetnog
izvrSavanja misija i zadataka u organizovanju i pripremanju sloZzenog sistema odbrane
mora obaviti u oviru realnih druStveno - ekonomsko mogucénosti zemlje, uz
istovremeno analiticko istrazivanje i iznalazenje najpovoljnijih organizacionih
reSenja, metoda i postupaka za ekonomski racionalno obavljanje tih delatnosti. Ne
samo zbog toga S$to se time obezbeduje realna i ostvariva sinhronizacija svih
elemenata od uticaja na organizovanje i pripremanje efikasne odbrane, odnosno
zaStite osnovnih interesa zemlje, vec i zbog ranije navedene Cinjenice da se u svakoj
zemlji po pravilu najviSe vrednovani odbrambeni ciljevi ostvaruju sa, takode po
pravilu, oskudnim sredstvima.

Planiranje, programiranje i budzetiranje potreba za ostvarivanje utvrdenih ciljeva
odbrane zemlje putem obavljanja predvidenih delatnosti na organizovanju i
pripremanju odbrambenog sistema se, prema tome, svodi na permanentno
uskladivanje potreba i moguénosti, pri ¢emu je, obim i kvalitet ostvarivanja planiranih
potreba ograni¢en obimom raspolozivih sredstava za njihovo ostvarivanje.

Medutim, kontinuirani proces unapredenja sistema moze se znatno olaksati i ubrzati
ako se, pored ostalog, u planiranju, budzetiranju i izvrSavanju potreba i rashoda
odbrane primene takva organizaciona reSenja, metode i postupci kojima se 1 pri
nepromenjenim materijalnim uslovima obezbeduje veca efikasnost odnosno visi
stepen spremnosti i sposobnosti za odbranu ili se, $to se svodi na isto, uz manji
utroSak sredstava za rashode odbrane zadrzi postojeci stepen odbrambene efikasnosti
koji se smatra dovoljnim.*2

U prethodno navedenom su sadrzani i osnovni cilj 1 sustina savremenog planiranja,
programiranja, budzetiranja i izvrSavanja potreba i rashoda odbrane. Osnovna mera

10 Ppordevi¢ R. - Planiranje, budZetiranje i potrosnja sredstava za finansiranje odbrane u
realnim uslovima, doktorska disertacija, Vojna akademija, Beograd 1999., str. 10-14.
11 KneZevi¢ M. - Razvoj modela programskog budZetiranja za potrebe odbrane, doktorska
disertacija, Vojna akademija, Beograd 2015., str. 32.
12 KneZevié¢ M. i Tesanovié B.: Programsko budZetiranje i razvoj sistema odbrane, SYMOPIS,
Beograd 2011., str. 162-166.
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kvaliteta je, prema tome, ne po svaku cenu veca efikasnost ve¢ dovoljna ili Sto je
moguce veca efikasnost sistema odbrane u postoje¢im (realnim, stvarno imajucim)
ekonomskim i ukupnim drustvenim uslovima.

Izbor i uskladivanje potreba i rashoda koji su potrebni za kvalitetno obavljanje svih
delatnosti na organizovanju i pripremanju sistema odbrane u okvirima stvarnih,
ekonomski i drustveno realnih moguénosti je neophodan ali i ne dovoljan uslov za
efikasno ostvarivanje utvrdenih ciljeva odbrane. Kvalitet upotrebe i potrosnje
raspolozivih sredstava, odnosno stepen ekonomske racionalnosti, takode ima uticaja
na efikasno ostvarivanje utvrdenih ciljeva odbrane. To se postize putem adekvatne i
savremene normativno pravne uredenosti finansijske funkcije sistema odbrane kao i
kvalitetnim upravljanjem resursima odbrane.

Prilagodavanje potreba odbrane realnim materijalnim odnosno finansijskim
moguénostima zemlje treba da se vrSi permanentno, pri ¢emu dinamika
prilagodavanja nije jednaka na duzi i kra¢i rok. Usled toga se i planiranje i
budzetiranje odbrambenih potreba i rashoda najceS¢e deli na dva medusobno
povezana i uslovljena ali, istovremeno, prema obuhvatu elemenata, sloZenosti
izvodenja i pouzdanosti (stepenu neizvesnosti) u predvidanju, razlicita dela:

e planiranje i programiranje na dugi i srednji rok i
e tekuce (godisnje) planiranje.

Planiranje i budZetiranje potreba i izvrSavanje rashoda odbrane ne obavljaju se u
svakoj zemlji na isti nacin. Razlike su, pre svega, uslovljene postoje¢im politickim i
njemu primerenom ekonomskom sistemu zemlje i, u okviru toga, stepenu spoznaje i
primene savremenih organizacionih reSenja, metoda i postupaka u planiranju i
budZetiranju potreba i izvr§avanju rashoda odbrane.

Veca ili manja zavisnost ekonomskih odnosa u zemlji od njenog politi¢kog uredenja
ne uslovljava, u isto vreme, i nuznost da se u organizaciji i funkcionisanju planiranja,
budzetiranja i izvrSavanja potreba i rashoda odbrane moraju da primenjuju resenja
koja su u konkretnoj zemlji primerena za privredne subjekte, bez obzira da li se radi o
viSe ili manje drzavno regulisanom ili slobodnom trziSnom modelu privredivanja.
Ovo svakako ne znaci, da se u planiranju i budZetiranju potreba i izvrSavanju rashoda
odbrane ne treba da primenjuju ekonomski principi, naprotiv — moraju se koristiti u
najvisoj mogucoj meri i na najsavremeniji nacin.

Organizovanje i obezbedenje funkcionisanja sistema odbrane kao klasi¢ne drzavne
funkcije sa hijerarhijski ustrojenim upravljackim mehanizmima podrazumeva punu
odgovornost nadleznih drzavnih organa ali, istovremeno, i obavezu i odgovornost
svih izvrsilaca namenskih odbrambenih zadataka, pre svih vojnih jedinica i sastava —

13 Pordevi¢ R. - Planiranje, budzetiranje i potro$nja sredstava za finansiranje odbrane u
realnim uslovima, doktorska disertacija, Vojna akademija, Beograd 1999., str. 40-43.
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da svoje, ustavom utvrdene obaveze izvriavaju kvalitetno i na vreme.!* Da bi se to i
ostvarilo neophodno je da se sredstva, odnosno potrebe i rashodi odbrane za
realizaciju misija i zadataka realno planiraju i iskazu, ali i da se, usled nemoguénosti
drzave da obezbedi ta sredstva (mere finansijskih restrikcija, Stednja, kriza i sl.) — na
to blagovremeno i jasno ukaze.

I najbolje postavljena organizacija odbrane zemlje i njenog oslonca — vojske,
ukljucujué¢i i blagovremeno prilagodavanje dinami¢kim promenama potreba i
mogucnosti putem savremene organizacije i primenjenih metoda i postupaka u
planiranju i budzetiranju potreba i izvrSavanju rashoda moze da ostane bez
ocekivanog stepena efektuiranosti ako se sa raspolozivim sredstvima utvrdeni ciljevi i
misije ne ostvare u potpunosti i na vreme. Jo§ je gora situacija, ako se to dogodi u
situaciji, kada se reSavaju klju¢na pitanja odbrane zemlje. Bilo kakvo opravdanje za
eventualni neuspeh tada postaje neprihvatljivo.

Zbog toga se u dinamickom predvidanju neophodnih aktivnosti i planiranju
odgovaraju¢ih potreba i rashoda za Kkvalitetno obavljanje svih delatnosti u
organizovanju i pripremanju sistema odbrane za njegovu efikasnu upotrebu ni u
jednom trenutku ne sme da izlazi iz okvira realnog.™® Dok se pri angazovanju
raspolozivih sredstava (izvrSavanju rashoda) u maksimalno mogucoj meri moraju da
primenjuju ekonomski principi poslovanja, sa osnovnim ciljem — da se sa
raspolozivim sredstvima u svakom trenutku ima efikasna odbrana odnosno zastita
osnovnih interesa zemlje i njenih gradana.

Na taj nacin se izrazavaju i racionalnost u donosenju odluka i Stedljivost u troSenju
raspolozivih sredstava uz permanentan izbor prioriteta. Zakonito ponasanje u svemu
tome se podrazumeva jer iza njega stoji najviSa zakonodavna vlast — parlament
(skupstina) zemlje koja tu vlast vrsi u ime svih gradana.'®

Normativni okvir finansiranja sistema odbrane

Finansiranje sistema odbrane Republike Srbije - Ministarstva odbrane i Vojske, kao
direktnog korisnika budZetskih sredstava, prevashodno je regulisano Zakonom o
budzetskom sistemu Republike Srbije. Naime, planiranje, programiranje, izrada
finansijskog plana sistema odbrane kao i njegovo izvrSenje deo su procesa izrade i
izvrSenja budZeta Republike Srbije. Znaci, ukupan iznos raspolozivih sredstava
sistema odbrane utvrduje se Zakonom o budzetu Republike Srbije za datu godinu.

Pored navedenog zakona, regulacioni okvir finansiranja rashoda odbrane ¢ine i ostala
zakonska i podzakonska regulativa — uredbe, pravilnici i ostali propisi, kao i strateSka
dokumenta iz oblasti odbrane Republike Srbije.

4 Pordevi¢ R. - Planiranje, budzetiranje i potro$nja sredstava za finansiranje odbrane u
realnim uslovima, doktorska disertacija, Vojna akademija, Beograd 1999., str. 50-56.
15 1bidem, str. 50-56.
16 7Zugi¢ R. - Civilna kontrola vojske, kontrola budzeta, Vojnoizdavacki zavod, Beograd 2007.,
str. 211-212.
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Zakon o budzetskom sistemu?’ predstavlja krovni zakon kojim se ureduje: planiranje,
priprema, donoSenje i izvrSenje budzeta Republike Srbije; planiranje, priprema,
donosenje i izvrSenje budzeta autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave;
priprema i donosenje finansijskih planova Republickog fonda za penzijsko i
invalidsko osiguranje, Republickog fonda za zdravstveno osiguranje, Fonda za
socijalno osiguranje vojnih osiguranika i Nacionalne sluzbe za zaposljavanje;
budZetsko racunovodstvo i izveStavanje, finansijsko upravljanje, kontrola i revizija
korisnika javnih sredstava i budzeta Republike Srbije, budzeta lokalne vlasti i
finansijskih planova organizacija za obavezno socijalno osiguranje; nadleznost i
organizacija Uprave za trezor, kao organa uprave u sastavu Ministarstva finansija i
trezora lokalne vlasti; druga pitanja od znacaja za funkcionisanje budZetskog sistema.

Zakonom o budZetskom sistemu utvrduju se fiskalni principi, pravila i procedure na
osnovu kojih se ustanovljava fiskalni okvir, kako bi se obezbedila dugorocna
odrzivost fiskalne politike. Ovim zakonom uspostavlja se Fiskalni savet, koji
nezavisno ocenjuje kredibilitet fiskalne politike sa aspekta poStovanja utvrdenih
fiskalnih pravila i na taj nacin obezbeduje javnost i odgovornost u njenom vodenju.®

Zakon o budzetu Republike Srbije donosi se svake godine i ovim Zakonom ureduju se
prihodi i primanja, rashodi i izdaci budzeta Republike Srbije za konkretnu godinu,
njegovo izvrSavanje, obim zaduZivanja za potrebe finansiranja deficita i konkretnih
projekata i davanje garancija, upravljanje javnim dugom, kori§¢enje donacija,
projektnih zajmova, kori$¢enje prihoda od prodaje dobara i usluga budzetskih
korisnika i prava i obaveze korisnika budzetskih sredstava.

Fiskalna strategija je dokument u kome se navode ciljevi fiskalne politike Vlade i daje
ocena odrzivosti fiskalne politike, koji Vlada svake fiskalne godine podnosi Narodnoj
skupstini. Glavni ciljevi Fiskalne strategije su (Fiskalna strategija za 2015. godinu sa
projekcijama za 2016. i 2017. godinu)®:

e utvrdivanje kratkoro¢nih i srednjoroc¢nih ciljeva fiskalne politike Vlade za period
od tri uzastopne fiskalne godine, pocCev od fiskalne godine za koju se Fiskalna
strategija podnosi;

e pruzanje detaljnog objasnjenja o uskladenosti navedenih srednjoro¢nih ciljeva sa
fiskalnim principima i pravilima utvrdenim ovim zakonom;

e procena uticaja fiskalne politike na medugeneracijsku raspodelu dohotka, kao 1
procena odrzivosti fiskalne politike.

Uputstvo za pripremu budzeta Republike Srbije. Po donoSenju Fiskalne strategije,
ministarstvo zaduzeno za poslove finansija dostavlja direktnim korisnicima sredstava
budzeta Republike Srbije uputstvo za izradu srednjorocnih i finansijskih planova za
pripremu budZeta Republike Srbije.

17 Sluzbeni glasnik RS, broj 54/2009......103/2015.
18 Zakon o budzetskom sistemu, Sluzbeni glasnik RS, broj 54/20009......103/2015, ¢lan 1.
19 Sluzbeni glasnik RS, broj 15/2015.
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Uputstvo za pripremu budzeta sadrzi:

e osnovne ekonomske pretpostavke i smernice za pripremu predloga finansijskog
plana budzetskog korisnika i nacrta budzeta Republike Srbije;

e obim sredstava koji moze da sadrzi predlog finansijskog plana direktnog
korisnika sredstava budzeta Republike Srbije za budzetsku godinu, sa
projekcijama za naredne dve fiskalne godine, utvrdenim srednjoro¢nim obimom
rashoda iz Fiskalne strategije;

e smernice za pripremu srednjoro¢nih planova direktnih korisnika sredstava
budzeta Republike Srbije;

e smernice i zahteve za obrazloZenje, srednjoro¢nu kvantifikaciju i procenu efekata
novih politika i investicionih prioriteta;

e postupak i dinamiku pripreme budzeta Republike Srbije i predloga finansijskih
planova direktnih korisnika sredstava budzeta Republike Srbije;

e nacin na koji ¢e korisnici u predlogu finansijskog plana iskazati rashode i izdatke.

Specifiénost finansiranja sistema odbrane

Vojska je organizovana oruzana snhaga koja brani zemlju od oruzanog ugrozavanja
spolja i izvrsava druge misije i zadatke, u skladu sa Ustavom Republike Srbije,
zakonom i principima medunarodnog prava koji regulisu upotrebu sile. Otuda i
proisti¢e specifi¢nost finansiranja sistema odbrane.

Vojska kao i ¢itav sistem odbrane je veoma slozena, hijerarhijski ustrojena
organizacija. Ona je specifican sistem u okviru velikog drustvenog sistema i
predstavlja njegov podsistem. Kao i druge velike sisteme, karakterisu je:?°

e slozenost,

e otvorenost,

e dinamicnost,

e stroga hijerarhijska ustrojenost i
e dvosmernost odnosa.

Na slozenost sistema odbrane uti¢e veéi broj faktora jer obuhvata veliki broj
elemenata-podsistema organizovanih u sektore, uprave, jedinice i ustanove razlicitog
nivoa sloZenosti, visokog nivoa uslovljenosti i zavisnosti.

Sistem odbrane karakteriSsu dinamicki procesi uslovljeni uticajima okruZenja,
promenama u okruzenju kao i prilagodavanjima sistema odbrane promenama i
uticajima okruzenja. Promene i uticaji okruzenja mogu biti: politickog karaktera,
tehni¢ko-tehnoloske, socijalne, ekonomske i1 druge. Na primer, pod uticajem
ekonomskih promena u drustvu dolazi do promena u nacinu, nivou i kvalitetu
finansiranja odbrane, §to opet utice na razvoj i izgradnju sposobnosti sistema odbrane
i njegovih delova.

20 1bidem, str. 211-212.
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Stroga hijerarhijska ustrojenost zasniva se na principima jednostareSinstva i
subordinacije.? Komandovanje u vojsci zasniva se na nacelima jedinstva u pogledu
upotrebe snaga i sredstva i obaveze izvrSavanja odluka, zapovesti i naredenja
predpostavljenog stareSine. Visi nivoi donose odluke na osnovu kojih se regulise
funkcionisanje nizih nivoa. Ovakav sistem ne iskljuCuje uticaj nizih nivoa pri
definisanju odluka na viSem nivou kroz predloge, zapazanja, primedbe, sugestije,
misljenja i drugo.

Dvosmernost odnosa ogleda se u odnosu ¢ovek-Covek i ¢ovek-tehnika, kako unutar
sistema odbrane tako i prema eksternom okruzenju. Ova karakteristika nije specifi¢na
samo za sistem odbrane, ve¢ postoji i u drugim sistemima i organizacijama, ali nije
tako izrazena. Za vojne organizacije, pa samim tim i za sistem odbrane dvosmernost
odnosa predstavlja bitan element uspesnosti u pripremi i vodenju oruzane borbe.

Iz navedenih specifi¢nosti i karakteristika vojne organizacije proizilaze i specifi¢nosti
finansiranja u odnosu na finansiranje drugih druStvenih delatnosti. Specifi¢nost
finansiranja odbrane jedne zemlje sastoji se u slede¢em:

e zadaci odbrane, s tim u vezi, realizacija odredenih aktivnosti odbrane je
neodloznog karaktera tako da mora postojati permanentnost njihovog finansiranja
i

e realizacija utvrdenih ciljeva odbrane u strategijskim 1 drugim planskim
dokumentima jedne zemlje je neprenosivog karaktera u kojima je jasno odredena
uloga svih ¢lanica drustva a narocito sistema odbrane.

Zakljucak

Finansiranje sistema odbrane u najvecoj meri zavisi od moguénosti drzave da izdvoji
sredstva iz bruto domaceg proizvoda u odredenom iznosu za finansiranje potreba
odbrane, ali i od raspolozenja politickih cCinilaca u drzavi, kao internih faktora
drustva. Finansiranje sistema odbrane jedne drzave zavisi i do eksternih faktora poput
geopolitickog ambijenta okruzenja i slino. Veli¢ina sredstava namenjenih
finansiranju odbrane takode i zavisi od niz drugih faktora kao S$to je stepen
,ugrozenosti“ drzave kao i od savremenih shvatanja i trenda finansiranja odbrane u
drzavama okruZenja.

Moze se konstatovati da finansiranje sistema / rashoda odbrane predstavlja nov¢ano
izrazavanje zadovoljenja materijalnih potreba odbrane. Za finansiranje rashoda
odbrane, neophodno je poznavanje: budzetskog sistema budzeta kao instrumenta
finansiranja rashoda odbrane, izvora finansiranja rashoda odbrane i nacina
utvrdivanja sredstava za finansiranje rashoda odbrane.

2a Zugié, R., Vodi¢ kroz budzet, finansijski plan odbrane, Vojnoizdavacki zavod, Beograd,
2008., str. 19.
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BUDGETARY SYSTEM AND NORMATIVE DEVELOPMENT OF

FINANCING OF DEFENSE EXPENSES

Milos Miljkoviézz, Dalibor Krstic®
Abstract

The budget determines how much funds and activities will be spent, ie what public
needs will be and how far they will be met. Properly drafted and executed budget
gives citizens answers to questions: Where is their money spent? Who will benefit

22 Milo$ Miljkovi¢, University of Defense, Military Academy, Pavla Juriié¢ Street Sturma no.
33, Belgrade, Serbia.

2 M.A. Dalibor Krsti¢, University of Defense, Military Academy, Pavla Jurisi¢ Street Sturma
no. 33, Belgrade, Serbia.
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from it? How much does it cost? .... Answers to these and other questions regarding
the budget of the Republic of Serbia were not in the years behind us were accurate

and accurate. Budget transparency, as well as citizens' interest in these issues, was
low.

Kljuéne reci: budget, budget system, financing, expenditures.

Datum dolaska (Date received): 10.02.2018.
Datum prihvatanja (Date accepted): 30.03.2018.
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GEOGRAFSKE | EKONOMSKE PERFORMANSE ORGANSKE
POLJOPRIVREDE I TURISTICKA GASTRONOMIJA U SRBIJI

Pregledni rad

UDK: 338.48-6:641/642(497.11)
338.439(497.11)

631.147

Jelena Tasiét

Abstrakt

Da li zbog izbegavanja pretezno zagadenih poljoprivrednih povrsina ili zbog
postojanja tih povrsina kao objekta trgovackog profita u globalnom svetu, jos uvek
nije razjasnjeno gde su lokacijski najbolji uslovi za razvoj organske poljoprivrede.
To se isto dogada i na prostoru Srbije, jer se mesaju ekonomske i geografske
karakteristike postmodernizma u organskoj poljoporivredi i , neobuzdanog
liberalnog konzervatizma u ciljevima ekonomskog razvoja.

Na turistickom trzistu Srbije mora da se preciziraju normativi ekonomije Zivotne
sredine i normativi ekonomije njene zastite, kako bi se pravilno identifikovali i ocenili
i u uspesne strategije uklopili svi resursi za proizvodnju zdravstveno ispravne hrane i
to u organskoj poljoprivredi Srbije.

Rad, zato kao predmet istrazivanja stavlja konfrontaciju geografskog i ekonomskog
razmestaja poljoprivrede Uz upotrebu savremenih metoda prirodnih i drustvenih
humanistickih nauka polazi od sledecih hipoteza:

1. Ako je geografska i ekonomska lokacija organske poljoprivrede integralna, onda
njena proizvodnja za turizam mora da postigne koncenzus stejholdera.

2. Ako geografski prostor omogucava ekonomski rast i razvoj onda i on mora da se
izucava kao ekonomska kategorija.

Konacno, ocekivani rezultati trebalo bi da daju jasnu sliku da li turizam Srbije moze
da razvija concept bioturistickih basta.

Kljuéne reéi: biobasta, ekonomski, geografski, organska, poljoprivreda.

Uvod

Problem kvalitetne hrane dostize kulminaciju. To je zbog toga $to je u poslednjih 30
godina proizvodnja hrane pratila stalno povecanje profita. S jedne strane kori$éenje
poljoprivrednih resursa je stalno bilo u eksponencijalnom trendu, a ostvarena
proizvodnja hrane uvek u ekonometrijskom maksimumu i profitabilnom suficitu.

1 dr Jelena Tasi¢, Srednja trgovnisko-ugostiteljska $kola TUS , Toza Dragovi¢“, Novi Sad
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Tako je danas osiromasSenje zemljiSta, nekvalitet sortimenta i nekontrolisano
koriS¢enje pesticida i herbicida doSlo u saturacijski okvir bez optimistickog i
konzervativnog oCuvanja zivotne sredine kao ekonomsko-geografskog okruzenja, ali i
ekonomsko—geografske esencije oCuvanja zdravstveno -ispravne hrane.

U turizmu, kao sistemu svih sistema i privredi svih privreda ekonomsko-geografske
varijable organske gastronomije su posebno istaknute. S obzirom da geografski
prostor sa svojim prirodnim i ekonomsko-antropoloskim osobinama opredeljuje
razmestaj organske poljoprivrede bas tamo su i najbolji uslovi za razvoj turistickih
centara. To znaCi da ekonomija Zivotne sredine u saglasnosti sa geografskom
preraspodelom turisticki gastronomskog prostora verifikuje interese stejholdera, ali i
lokalnog stanovnistva.

Rad polaze¢i od funkcionalnosti ekonomsko-geografski i prostorno disperzivnih
karakteristika organske poljoprivrede, ima za cilj da utvrdi kako takav milje
turisticke gastronomije stvara autenti¢nost i Cuva identitet turistickog razvoja Srbije.

Kombinacijom razli¢itih metoda savremene geografije i ekonomije bi¢e analiziran
segmentacijski deo kako organske poljoprivrede tako i njenog segmentiranja na
turistickom trzistu Srbije. Na osnovu toga polazimo od sledecih hipoteza:

A: Najprofitabilnije ulaganje novca za razvoj enogastronomskog turizma se nalazi u
proizvodnji zdrave hrane;

B: Za razvoj enogastronomskog turizma finansijska sredstva najbolje bi bilo uloziti u
zaokruZene celine pod nazivom etno-turisticki kompleks.

Navedene hipoteze u rezultatu ovog rada samo su pokretacka snaga korektnog i
realnog struénog razmis$ljanja autora, koji ¢e u zavrSnom komentaru otkriti
najznacajniji resurs za organsku proizvodnju hrane za turizam, koji se zove uspesna
tj.primenljiva ekonomsko-geografska ideja. Konacno, istrazivanje u ovom radu
ocekuje da se konacno oslusne i prihvati poruka koja proisti¢e iz predmeta analize
date u samom naslovu rada, odnosno koja ¢e da bude transparentna i evidentna
¢injenica razvojnih brendova turizma Srbije.

Geografski prostor kao indikator razmestaja organske poljoprivrede

Brojni turisticki motivi (Zelja za odmorom, rekreacijom, zabavom, poznanstvom,
sluZzbenim putovanjem , kao i upoznavanje kulture, navika, vere i obiCaja naroda,
nacionalne kuhinje i itd.) predstavljaju atraktivne pojave, dok ugostiteljski objekti u
prostoru stvaraju ambijente koje privlace turiste. Polozaj u prostoru je geografska
kategorija i on se po sebi moze podeliti prema pojavi (prirodno-geografski, politicko-
geografski i turisticko-geografski). Kada, razmatramo, turisticko-geografski polozaj,
onda odredujemo odnos mesta boravista i turisticke disperzije prema turistickim
mestima. Vise ekonomski razvijena mesta generiSu masovnija turistiC¢ka kretanja sa
ve¢om disperzijom. Najvecu vrednost turisti¢ko-geografskog prostora imaju ona
mesta gde se ukrStaju viSe turistickih pravaca. Stoga, neophodno je stalno uskladivati
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potrebe i Zelje turista sa ambijentom odredenog mesta, jer je putovanje elemenat
turistickih kretanja (Romeli¢, Turisticka geografija, str.19.)

JoviGié, 7.(1976) posmatra turisticko kretanje kao pojavni oblik turizma.Ona su
odredena prostornim relacijama. U jednom tipu prostora stvara se turisti¢ka potreba,
rekreativna ili kulturna, dok se u drugom tipu prostora ona realizuje (mesta
destinacije-turisticka odredi$ta ili punktovi).Iz prethodnog sledi interaktan odnos
punkta (tacke decentralizovane koncentracije turistickih objekata i turistickog
odredista ili destinacije u kome ¢e turisti stvarno da borave stvarajuci pozitivne ili
negativne efekte na unapred utvrdene punktove. Nemozemo da prihvatimo tvrdnju da
turisticki prostor ima dijametralno dva pola zbog toga $to JoviCi¢ nije prihvatio tzv.
koridorni prostor izmedu prostora stvaranja potreba i prostora formiranja traznje. Bas
zbog toga je u onom trenutku kada je turizam okarakterisan kao internacionalni
biznis.Kraft (1992), navodi turisticku potrosnju kao potrosnju koja odreduje obim
turistickih kretanja. Po njemu na turisticku potro$nju uti¢e vise Cinilaca: namenska
sredstva, slobodno vreme i kvalitet turisticke ponude.

Geografski prostor je pored u turistiCke svrhe, vrlo bitan i za razvoj organske
poljoprivrede. Neophodni uslovi za razvoj organske poljoprivrede su:

e minimalan sadrzaj Stetnih materija u zemljistu,

e prostorna izolovanost zemljista od zagadenja,

e propisan kvalitet vode za navodnjavanje i

e uskladen razvoj biljne i stocarske proizvodnje(subvencije.rs.>2015/11 prirucnik
za organsku proizvodnju).

Odredivanje geografsko — turistiCkog prostora kome je bazni resurs zdravstveno

bezbedna hrana podrazumeva obuhvat konfrontacije genetski modifikovane i

organske poljoprivrede. Posto je, genomeometrika u proizvodnji hrane iskljucivo

profitabvilna i pohlepna orijentalistika kapital odnosa u savremenom svetu, pa i u

turizmu, onda je teznja ka zdravstveno ispravnoj i kvalitetno prevashodnoj turisti¢koj

gastronomiji izazovna cCinjenica modernog turizma. Da bi se odredili podobni i

prepoznatljivi prostori za organsku turisticku gastronomiju, treba upotrebiti sve

moguce metode savremene nauke ali i druStveno — politickih procesa. Ispunjavajuci

zahteve ekonometrijske analize mora da se ostvare i indeksi rasta broja turista,

prometa zaposlenosti i sli¢no. Takode, u istom tempu treba ostvariti i indeks kvaliteta

zivota svih stejholdera, u razvoju organsko-gastronomsko turistickog prostora.

Da bi turisticCko - geografski prostor postao imun na promene iz okruzenja,
neophodno je da se u procesu strategijske analize primenjuju brojne tehnike i metode
kao $to su: FAS, PESTEL i SWOT analiza. FAS metod obuhvata slede¢e elemente:

F — faktori koji se odnose na reljef, klimu, zemljiste, floru i faunu i itd.

A — je atraktivnost (ona se ogleda u folkloru, narodnim obicajima, tradiciji,
turistickim manifestacijama).
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S — se odnosi na podrsku drzave u pravcu odobravanja kredita, subvencija, mogucée
podrske lokalne zajednice, adekvatnoj primeni ekonomske politike, podrske u smislu
ulaganja u saobrac¢ajnu infrastrukturu, tj. puteve, itd.

Srbija pruza pogodne uslove kako u pogledu klime, tako i tipa zemljiSta za razvoj
organske poljoprivrede. Secom Sume, Covek dolazi do drvne grade i ogreva, bitno
menjajuéi karakter reljefa, ali dolazi i do plodnog Sumskog zemljista pogodnog za
razli¢ite vidove poljoprivrede, narocito za vocarstvo i vinogradarstvo. Kada je re¢ o
zemljiStu, na brzinu zagrevanja i hladenja zemljista i stvaranje mikroklime dosta utice
1 boja zemljista. Tamnija boja je odraz vece koli¢ine humusa i ona upija vece koli€ine
sunceve toplote, koja povecava aktivnost mikroorganizama i ubrzava rad korenovog
sistema Kada je re¢ o ulaganju u kadrove, bitno je re¢i da oni predstavljaju jedan od
najbitnijih parametara koji direktno uticu na realizaciju profita.Ljudi moraju biti
dobro obuceni i kvalifikovani za posao koji obavljaju u oblasti poljoprivrede.

Istrazivanje prostora je veoma bitno za razvoj turizma koji obuhvata razlicite
(umetnicke, privredne, zabavne, verske i druge) sadrzaje, putem kojih se covek moze
zabaviti, odmoriti, upoznati nove predele, ljude, obicaje, kulturu, navike i folklor. U
prostoru sa tradicionalnim folklorom nasledem, kao $to je Sumadija tradicija i na¢in
pripremanja hrane uslovili su da se kulinarstvo izdvoji kao poseban vid turizma —
gastronomski .

Kao turisticki atraktivni, festivali imaju tendenciju da postanu §to komercijalniji i
adaptirani na sve vece zahteve i moguénosti posetilaca. Manifestacije organizovane sa
ciljem da se privuku posetioci razlicitih struktura i porekla, sa ciljem predstavljanja
razli¢itih nacina privredivanja, tradicije i obiCaja, umetnickih i sportskih dostignuca, a
povezane sa turistickim vrednostima mesta ili regije odrzavanja su manifestacije
turistickog karaktera. Rezultati koji se ocekuju prilikom organizovanja manifestacija
su ekonomska dobit, koja predstavlja boljitak za Siru zajednicu, kao i odredeni
kulturno-socijalni i obrazovni uticaji na domicilno stanovnistvo i posetioce. Sajmovi
su najce$¢i oblik predstavljanja ljudskih dostignu¢a. Drugi nacin predstavljanja
ljudskih dostignuca jesu izloZzbe. Preteca sajmova i izlozbi su vaSari. Vasari su mesta
prodaje raznih vrsta roba, organskih i zanatskih proizvoda (Bjeljac, Strbac, Lendak,
2004).

Da bi se u buduénosti viSe ulagalo u razvoj organske poljoprivrede neophodna je:

veca podrska drzave,

izgradnja saobracajne infrastrukture,

veéa ulaganja u proizvod, distribuciju i promociju i

svesti upotrebu hemijskih sredstava na minimalan nivo i itd.

Primenjujuéi analizu dolazimo do sledecih karakteristika geografsko-turistickog
prostora za proizvodnju i primenu zdravstveno-ispravne hrane naroéito u organskoj
poljoprivredi. Na osnovu toga dobijamo sledece pokazatelje:

1. prednosti
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¢ otvorenost,

* gostoljubivost,

* visok kvalitet turistickih atraktora (folklor, narodni obicaji, stari zanati),

* dobro podneblje za razvoj organske poljoprivrede i vinogradarstva (klima, reljef,

voda, zemljiste),
* bogato kulturno naslede (umetnicke izlozbe, enogastronomske manifestacije),

« gastronomski specijaliteti (Sumadija — sir, kajmak, ajvar, priuta, sarma),

* stvaranje turistickih organizacija u svakom gradu,
* klaster — u cilju povecanja kvaliteta usluga, i razvoju enogastronomskog turizma i

» medunarodne drumske veze (E-75 i E-70).

2. nedostaci

* nedostatak marketinga, menadzmenta,
* neizgraden imidz,
* nedovoljna kreativnost i inovativnost nosilaca ponude,
* nedovoljna finansijska sredstva,

* neadekvatna saobracajna infrastruktura,
* nerazvijeni kanali distribucije i

* nedovoljna edukacija kadrova.
PESTEL analizom dobijamo: ekonomske, tehnoloske, socijalne, politicke i pravne

faktore.

Tabela 1. PESTEL analiza

Ekonomski faktori Tehnoloski faktori Socijalni faktori
prednosti nedostaci prednosti nedostaci prednosti nedostaci
- povecana - povecana - primena - neadekvatna - Zivotni - pasivnost
ulaganja nezaposlenost, | informacione | saobracajna standard ljudi i

(masine, - nedostatak tehnologije, | infrastruktura, | stanovnstva i -
opremu, finansijskih - razvoj - slabija - edukacija | nepovoljna
kadrove, srestava za infrastrukture upotreba kadrova stopa
saradnju), razvoj (putevi), interneta. (podic¢i nivo prirodnog
- otvaranje ruralnog - primena svesti ljudi 0 | prirastaja.
novih radni turizma. nove organkoj
mesta tehnologije u poljoprivredi).
(povecana proizvodnji,
zaposlenost). - ulaganje u
saobracajnu
infrastrukturu
(putevi),
- primena
kompjutera i
- razvoj
strategije i
programa u
oblasti
organske
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poljoprivrede
- ruralnog
turizma.
Politi¢ki faktori Pravni faktori
prednosti nedostaci prednosti nedostaci
-miru - politicka - uskladivanje sa standardima - nepoStovanje zakona
zemlji i nestabilnost, EU - mala finansijska sredstva
regionu, - mala (masine, oprema,
- proces finansijska tehnologija)
pridruZivanja sredstva .
EU

Izvor: Tasi¢, 2016.

Ekonomski znaé¢aj organske poljoprivrede za kvalitet turisti¢ke gastronomije

Organsku poljoprivredu mozemo definisati kroz njen cilj, a to je proizvodnja
zdravstveno-ispravne hrane bazirane na odrzivom razvoju. Jedan od bitnih faktora
vezanih za razvoj organske poljoprivrede odnosi se na edukaciju kadrova (zato se
navodi statisticki znaCajan podatak da je u Srbiji poslednjih 10 godina, zabeleZen
vidan pad poljoprivrednog stanovniStva zbog neadekvatne starosne i obrazovne
strukture. U Srbiji je registrovano oko 80 proizvodaca organske hrane (Milenkovi¢, S.
Tasi¢, J. Ekonomske teme, Organska hrana kao perspektivni proizvod, str.416).0ko
90% organskih proizvoda iz Srbije plasira se na trziste EU, Japana, SAD-e. U Srbiji
postoji 4500 ha, pod organskom poljopriviedom, a 2500ha je u postupku
sertifikacije. Zemlje sa najve¢im organskim povrSinama su: SAD, Australija, Kina,
Argentina ( prikazane su u sledecoj tabeli 2.).

Tabela 2. Organska hrana

Povrsina pod
Zemlje organskom  hranom
(ha)
SAD 1.6000.000ha
Australija | 11.8000.00ha
Kina 2.3000.000ha
Argentina | 3.1000.000ha

Izvor: Milenkovié, S. Tasi¢, J., 2016.

Radi dobre ilustrativne podloge razmes$taja i proizvodnje turisti¢ko-gastronomsih
artikala izvrSeno je istrazivanje u Sumadijskom rejonu. Napravljen je upitnik i
anketirano je 136 lica, gde je 109 lica dalo slede¢e odgovore
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Tabela 3. Odnos izbora ulaganja sredstava i stava ispitanika o tome da li
enogastronomski turizam moze biti nosilac razvoja u podobnim turisticko-
geografskim prostorijama Srbije.

Dopunski biznis

Hrana i
lekovito
bilje

Turisticki
kapaciteti

Suveniri

|
proizvodi
domace
radinosti

Ukupno

Enogastronomski
turizam kao
nosilac razvoja
turizma u
Sumadiji

Ne

Brojno stanje

1 12

0

13

% unutar
promenljive
Enogastronomski
turizam kao nosilac
razvoja turizma u
Sumadiji

7,7% 92,3%

0,0%

100,0%

% unutar
promenljive
dopunksi biznis

3,6% 50,0%

0,0%

17,1%

Da

Brojno stanje

27 12

24

63

% unutar
promenljive
Enogastronomski
turizam kao nosilac
razvoja turizma u
Sumadiji

42,9% | 19,0%

38,1%

100,0%

% unutar
promenljive
dopunksi biznis

96,4% | 50,0%

100,0%

82,9%

Ukupno

Brojno stanje

28 24

24

76

% unutar
promenljive
Enogastronomski
turizam kao nosilac
razvoja turizma u
Sumadiji

36,8% | 31,6%

31,6%

100,0%

% unutar
promenljive
dopunksi biznis

100,0% | 100,0%

100,0%

100,0%

Izvor: Tasié, J. 2017.
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Hi-kvadrat test

) Asimptotska signifikantnost
Vrednost | Stepeni slobode
(dvorepna)
Pirsonov hi-kvadrat test | 26,884a | 2 ,000
Odnos verodostojnosti | 27,648 2 ,000
Mantel-Hencelov test ,013 1 ,908
Broj validnih slucajeva | 76

Izvor: Tasic¢, J., 2017.

Simetri¢ne mere

Vrednost | ASimptotska
signifikantnost
framer ¥ 595 000
BrOJ_ validnih 26
slucajeva

Izvor: Tasié, J., 2017,

Primenjujuéi test simetrije i Hi-kvadrat test nezavisnosti doslo se do brojnih
zakljucaka da postoji izrazito jaka statisticki znacajna veza izmedu stava ispitanika o
najboljem investicionom ulaganju 1 njihovog misljenja o moguénostima
enogastronomskog turizma u adekvatnim prostorima za razvoj visoko vredne hrane
(Sig.<0,0005, Cramer's V=0,751).

Tacnije, postoji statisti¢ki znacajna razlika u proporciji izbora najboljeg investicionog
ulaganja u grupama koje smatraju, odnosno ne smatraju da enogastronomija moze biti
nosilac razvoja specifi¢nih turisticko-geografskih prostora za organsku poljoprivredu.
Na ovaj nacin potvrdili smo hipotezu A, jer turisti¢ko- geografski prostori Srbije, a
sa njima i Sumadije omogucavaju ulazak na velika vrata organskoj poljoprivredi, a
njenim proizvodima na turisti¢ko trziste Srbije i blizeg okruzenja. Ovo nam delimi¢no
potvrduje hipotezu B. Ljudi u Srbiji jo§ uvek nisu nista dovoljno edukovani niti
sistematski pripremljeni za potpuno ekonomsko shvatanje organske poljoprivrede, a
narocito za turizam kao moguce konkurentsko trziste. Time smo dokazali drugu
hipotezu. Medu ispitanicima koji imaju pozitivno misljenje o moguénostima
enogastronomskog turizma, 60,3% bi svoj novac investiralo u podizanje neke vrste
etno objekata, dok se 39,7% ispitanika odlucilo da novac investira u proizvodnju
hrane. Medu ispitanicima koji bi svoj novac najradije ulozili u etno objekte, 100%
ima pozitivan stav o mogucnostima enogastronomije, dok je medu ispitanicima koji
bi svoj novac najradije ulozili u hranu i pice taj odnos neSto bio manji i iznosio bi
73,5 %.
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Medu ispitanicima koji imaju pozitivno misljenje o moguénostima enogastronomskog
turizma, 42,9 % bi kao dodatni biznis odabralo proizvodnju hrane, dok su druge
opcije znatno manje zastupljene.

Uocljive su statisticki znacajne veze izmedu stava 0 mogucnostima enogastronomije i
stava o investicionom ulaganju, odnosno dopunskom biznisu. Kako pretpostavljamo
da novac nece ulagati oni koji pesimisticki gledaju na moguénosti enogastronomije,
vazno je uociti stanje stvari u grupi koja o pomenutim mogucnostima ima suprotan
stav. Medu ispitanicima koji imaju pozitivno videnje, izgradnja etno objekata ipak
predstavlja primarnu opciju kada su u pitanju investiciona ulaganja, dok se
proizvodnja i prodaja hrane i vina ipak posmatra kao sekundarni oblik ekonomske
valorizacije turisticko-prostorne kvalitetne gastronomije.

Kao §to vidimo hipoteza A i hipoteza B ispunjavaju osnovni uslov povezanosti
organske poljoprivrede sa razvojem turisticko-geografskog prostora. To dalje znaci da
proizvodi organske poljoprivrede imaju dopunsko profitabilno trziste u vrednosti od
30-50% domacih proizvoda, $to povecava dohodak, stabilnost domacih destinacija,
zadovoljstvo turistickih radnika i stanovnistva kao i stabilnost drzavnog budeta t;.
pozitivnog dejstva drzavne ekonomske politike.

Formiranje cena na bazi bruto margine

Formiranje cena na bazi bruto margine verovatno se najées¢e u detaljistiCkim i
grosisti¢kim poslovima iako se ono ne ograni¢ava na ove sektore. Sastoji se u primeni
standardne marze ili na troskove za robu koja je kupljena za detaljisticku prodaju ili
na ukupne direktne troskove do kojih je doslo u proizvodnji robe ili usluge. U oba
sluCaja, marza je odredena na nivou za koji se, pri ukupnom obimu prodaje
preduzeca, ocekuje da ¢e pokriti sve troskove perioda vise profitnih ciljeva.

U malim poslvnim objektima gde se proizvodi po porudzbini nekada je prilicno
uobicajeno da se primenjuje marza od 100% na direktnu radnu snagu na sve
porudzbine. (Monroe, Rikala, Somervuori, 2015)

Ovaj tip politike cena najvise odgovara preduzeéu sa relativno homogenom grupom
proizvoda, ¢ije se cene mogu grubo uporedivati. U drugim situacijama, formiranje
cena na bazi bruto margine sadrzi u sebi sve probleme koji su karakteristi¢ni za
rasporedivanje ukupnih opstih troskova na osnovu direktnih troskova o kojima je bilo
re¢i u prethodnom delu.

Moguénosti ekonomsko-geografske valorizacije organske poljoprivrede

Iako poslednjih nekoliko godina proizvodnja organske hrane postaje sve vise
znacajnija 1 dalje postoji nizak nivo svesti kod nasih potrosata u vezi organske
poljoprivrede. Organska poljoporivreda je u stalnom porastu i ima primenu u oko 120
zemalja sveta. U daljem izlaganju prikazatemo povrSine pod organskom
proizvodnjom u svetu. Najveci deo tih povrSina nalazi se u Australiji (10 miliona ha),
Argentini (2,9 miliona ha), i Italiji (1,2 miliona ha). U Srbiji i Crnoj Gori organska
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proizvodnja se obavlja na oko 6.000 hektara, a u prelaznom periodu oko 9.000
hektara Sto je ukupno 15.000 hektara.

Tabela 4. Povrsina pod organskom proizvodnjom u svetu

Drzava Povrsina pod organskom poljoprivredom (ha)
Australija 10.000.000
Argentina 2.960.000
Italija 1.168.212
SAD 950.000
Brazil 841.769
Nemacka 696.978
Austrija 297.000
Svajcarska 107.000
Madarska 103.672
Srbijai Crna Gora  |15.200
Bosna i Hercegovina |1.113
Hrvatska 120

Izvor 1: www.tehnologijahrane.com/nutricionizam/organska-hrana, 3, 4

Poslednji izvestaj Svetske banke koji se odnosi na Srbiju pokazuje da jedino sektori
energetike i poljoprivrede imaju potencijal za rast koji moze doprineti povecanju
ukupnog izvoza. Srbija uvozi meso, izvozi primarne poljoprivredne proizvode i vrlo
malo preradevina. U uslovima ekonomske krize, hrana dobija sve vise na znacaju, pa
otuda ulaganje u poljoprivredu predstavlja veoma sigurnu investiciju. Najveci
proizvoda¢ organskih plodova je Italija, dok organskih malina Italija i Turska, i
kakaoa Dominikanska Republika. Vrednost svetske proizvodnje prethodno navedene
hrane dostigla je 23 milijarde americkih dolara.

U daljem delu rada naveS¢emo neke od bitnijih podataka vezanih za organsku
poljoprivredu na podru¢ju Srbije (http://www.serbiaorganica.info/podaci-0-sektoru-
organske-proizvodnje-u-rep):

1. Organska proizvodnja u Republici Srbiji u 2015. godini odvijala se na ukupnoj
povrsini od 15.298 ha (ukljucujuci livade i pasnjake), uklju¢ujuéi povrsine koje su
statusa organskog i one u periodu konverzije.

2. U odnosu na 2014. godinu (9.548 ha) ukupne povrsine su povecane za 62%.

3. PovrSine pod organskom biljnom proizvodnjom u periodu konverzije su iznosile
oko 7.669ha, dok su povrsine u organskom statusu iznosile oko 7.628ha.
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4. Uces¢e povrSina pod organskom proizvodnjom u ukupno koris¢enom
poljoprivrednom zemljistu je u godini iznosilo 0,44%, Sto je za 0,16% viSe u odnosu
na 2014. godinu.

5. Ukupno obradivo zemljiste kori§¢eno za organsku proizvodnju u 2015. godini (bez
livada i pa$njaka, mezofilne -prirodne samonikle ) je iznosilo 13. 398 ha i predstavlja
povecanje od 81,1% u odnosu na 2014. godinu kada su povrSine iznosile 7.897ha.

6. Najveci udeo obradivih povrsina je pod zitaricama (31,7% ) i voem (21,6%).

7. Vojvodina je i u 2015. godini vodec¢i region po uklju¢enim obradivim povrSinama
sa 10.163ha. Negativne strane u proizvodnji organske hrane:

-zagadenost vode , leziSte nafte i gasa i

-razvijena industrija sa starim tehnologijama

8. U stocarskoj proizvodnji je 2015. godine zabelezen najveci trend rasta ukljucenih
Zivotinja po broju grla ovaca i svinja kao i kosnice pcela .

9. Broj sertifikovanih organskih proizvodaca tokom 2015. godine je iznosio 334, za
razliku od 2014. godine gde je broj nosioca sertifikata iznosio 292.

10. Izvoz organskih proizvoda je u 2015.godini iznosio 19,6 miliona eura $to je
znatno povecanje od 75% u odnosu na vrednost izvoza od 11, 2 miliona eura u 2014.
godini.

11. Najvise se izvozilo u EU — 70,4% (Nemacku, SAD, Holandiju,Belgiju, Austriju i
Poljsku).

12. Najvece uce$¢e u izvozu je imalo voce sveze i smrznuto sa 17.082.205 eura
odnosno 87,27%.

13. U sektoru prerade prednjace voéne preradevine sa 109.641 kg ukupnih preradenih
proizvoda. Vrednost uvezenih organskih proizvoda je u 2015. godini iznosila oko 4,4
mil. eura.

Sledeca tabela (tabela 5.) u radu ilustruje povrSine pod organskom proizvodnjom u
Republici Srbiji u poslednje 4 godine:

Tabela 5. Udeo povrsina pod organskom proizvodnjom na teritoriji Republike Srbije
u periodu 2012-2015.

” Udeo povrsina pod organskom
. *PovrSine pod organskom . . s
Godina roizvodnjom(ha) proizvodnjom u ukupno kori§¢éenom
P ) poljoprivrednom zemljistu(%)
2012 6.340 0,18
2013 8.228 0,23
2014 9.547 0,28
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2015 | 15.298 0,44
Izvor: www.serbiaorganica.info/podaci-o-sektoru-organske-proizvodnje-u-rep

*Navedenim brojem hektara nisu obuhvacene povrSine koriS¢ene za sakupljanje
samoniklog bilja(divljeg jagodastog voca, pecuraka i lekovitog bilja), ali su
obuhvaceni livade i pasnjaci.

TuristiCku ponudu Srbije na inostranim trzistima ¢ine: Sumski plodovi (leska, divlja
jagoda, divlji zir), lekovito i aromati¢no bilje (mati¢njak, kantarion, breza, maj¢ina
dusica, kamilica), voce, povrée i ostali organski proizvodi. Nasa zemlja svoje
konkurentske prednosti moze svakako, razvijati u proizvodnji zdrave hrane. Idealne
lokacije za proizvodnju zdrave hrane prostiru se u oblasti Fruske gore, Tare, Palica,
Derdapa,

Golije, Stare planine, Klisure reke Resave, obronka planine Ozren kod SokoBanije,
Mokre gore, Radan, Vlasine, Ovc¢arsko-kablarske klisure .

Zakljuéak

U cilju boljeg oCuvanja turisticko-geografskog prostora, potrebno je uspostaviti
ravnotezu izmedu turizma i zastite Zivotne sredine. Naime, neophodno je istaéi:

1. atraktivnost turisti¢ke vrednosti,

2. pravilno turisticki valorizovati prirodne i antropogene vrednosti, koje su posebno
karakteristicne za proizvodnju turisti¢ko-organske hrane. Prirodne vrednosti moraju
viSe od 70% da budu izvorno sauvane, a antropogene vrednosti da imaju uvek
obelezje ekoloske svesti Coveka,

3. vec¢u podrsku drzave,

4. model klastera tj. povec¢anu konkurentnost na trzistu organskih proizvoda,

5. podizanje svesti poljoprivrednih proizvodac¢a o zivotnoj sredini,

6. unapredenje proizvoda, cene, distribucije, promocije i saobracajne infrastrukture i
7. biobaste.

Iz prethodne analize sledi da smo hipotezu A dokazali kroz anketno istrazivanje (
tabela 3.) na taj nacin §to moZemo sa sigurnoS¢u da potvrdimo da su ljudi u Srbiji
raspolozeni da razviju organsku poljoprivredu, kako za stanovniStvo, tako i za
turizam, ali da ona bude povratak totalnog biodiverziteta. To znaci da se povrati ono
seme iz sadnice koje su u skladu sa prirodom ¢ime se izbegava genomoficiranost i
hemijsko siledzijstvo.Samo tako bi¢e proizvedena visoko vredna zdravstveno-
ispravna hrana za turizam. S druge strane za razvoj organske poljoprivrede potrebno
je uvaziti etno-turisticki kompleks. Srbije sa njegovim identitetom, autenti¢no$c¢u i
posebno, osnovnim nasledem tj. bastinom. Na taj na¢in dokazali smo i hipotezu B.
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GEOGRAPHICAL AND ECONOMIC PERFORMANCE OF

ORGANIC AGRICULTURE AND ITS IMPACT ON THE STABILITY

OF GASTRONOMY TOURISM IN SERBIA
Jelena Tasi®

Abstract

Whether to avoid maintly polutted agricultural land or due to incorrect entry of these
areas as objects of profit in the global world, it is still not clear where the good
conditions for the development of Serbian agriculture are.

2 Dr. Jelena Tasi¢, Middle Trade and Hospitality School TUS "Toza Dragovi¢", Novi Sad
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This is also happening on the territoryof Serbiaboth because of mixedeconomic and
geographical characteristicsof postmodernism 1 in Serbian agriculture andunbridled
liberal conservation in termsof economicdevelopoment in the tourism marketing.The
stardards of economy of environment and its protection must be taken, in order to
identify and asses properlyand fit into successful strategies all resources for the
production of healty food in organic agriculture of Serbia.

Therefore the work puts confrontation of geographical and economic deployment of
agriculture as the subjectof research.With the use of modern methods of nature and
social human sciences, it will be started with the following hypothesis:

If geographical and economic location of organic farming is consensus , then its
production for tourism must encourage it, and

If geographical area enables economic growth and development , then it must be
studied as an economic category.

Finally,the endresults should give a clear picture of whether Serbian tourism can be
developed into the concept of bio tourism gardens.

Kljuéne reci: geographical, economic,organic farming, bio-garden, integrated
development.
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GLOBALNE EKONOMSKE KRIZE KAO POSLEDICA
KAPITALIZMA

Pregledni rad
UDK: 330.342.14:338.124.4

Nenand Joldiét, Srdan Vasiljevié?, Snezana Krsti¢®

Abstrakt

Zbog nepostojanja globalnog ekvilibrijuma i regulacije na trzistu kao jednog od
oshovnih uzroka nastanka globalnih ekonomskih kriza, poslednjih pola veka svetska
trzista potresaju razlicite krize i nestabilnosti na trzistima. Tako npr. pocetkom 90-tih
godina proslog veka na trzistu Japana dolazi do rapidnog rasta cena nekretnina i
akcija. U istom vremenu zemlje Severne Evrope (Svedska, Norveska, Finska) takode
dozivljavaju rast cena akcija i nekretnina, sto na kraju na svim trzistima dovodi do
rasprsnuca finansijskog balona.

Postavlja se jedno logi¢no pitanje koje se odnosi na povezanost globalnih ekonomskih
kriza. U vecini slucajeva ta povezanost se odnosi na napuhivanje finansijskog balona
do granica njegove izdrzljivosti. Kada se preceni izdrzljivost tog finansijskog balona
dolazi do njegovog prsnhuca. Prsnucée finansijskog balona dovodi irZiste u stanje krize
i recesije koje svojim instrumentima tim krizama i recesijama daje globalni karakter.

Kljuéne reéi: globalizacija, ekeonomska kriza, kapitalizam.

Uvod

ML ML

Pojam reci "kriza" potice od grcke reci "krisis" koja u prevodu znaci poremecaj, tesko
stanje. Sa ekonomskog aspekta gledano kriza se definise kao poremecaj ili tesko
stanje u privredi jedne zemlje koja pogada neku od njenih nacionalnih privrednih
grana, dok isto tako kriza moze da uzme nevidene razmere, i da pogodi celokupnu
svetsku privredu i njenu ekonomiju i tada govorimo o globalnoj ekonomskoj krizi.
Posledice takvih kriza su u svakom slucaju destruktivne, kako po nacionalnu
ekonomije jedne drzave tako i po celokupnu svetsku ekonomiju.

Uglavnom prvi pokazatelj nastanka krize predstavlja proizvodnja roba koja se ne
moze plasirati i prodati na trziste i ¢ije se zalihe na taj nacin enormno povecavaju.
Kriza na trzistu se javlja trenutno i taj trenutak se doslovno moze odrediti vremenski.

1 M.A. Nenad Joldi¢, Univerzitet za poslovne studije, Ulica Jovana Duci¢a br. 23a, Banja
Luka, Republika Srpska.

2 Srdan Vasiljevi¢, Univerzitet odbrane, Vojna akademija, Master studije Javne finansije,
Ulica Pavla Juri§i¢a Sturma br. 33, Beograd, Srbija.

3 Vanredni profesor, dr Snezana Krsté, Univerzitet odbrane, Vojna akademija, Ulica Pavla
Jurigi¢a Sturma br. 33, Beograd, Srbija.
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To trenutno pojavljivanje krize se javlja u vidu naglog pada kurseva akcija na
berzanskom trzistu. S druge strane izlaz iz krize nije trenutan nego on predstavlja duzi
proces. To ne znaci da samo jedan indikator koji predstavlja trzisSnu konjukturu
predstavlja ujedno i izlazak iz krize.

Najznamenitiji ekonomista XX veka DZ.M.Kejns povezao je fenomen krize sa
neadekvatnom raspodelom dohotka koja neobezbeduje rast platezno sposobne traznje
i investicija.®

Smena dveju faza u razvoju kapitalizma tj.faze konjukture i faze krize predstavlja
jedinstven i osnovni zakon kretanja celokupne kapitalisticke privrede. Da bi se
konstruktivno pristupilo istrazivanju krize potrebno je detaljno prouciti sve faktore
koji su doveli do pojavljivanja krize kao negativne faze kapitalisticke privrede.
Potrebno je definisati sva ona deSavanja koja su se desila na trzi$tu i njihovu internu
vezu koje su dovele trzista u stanje krize. Takoder konjukturu koja predstavlja drugu
fazu kapitalizma i pozitivnu fazu kapitalisticke privrede, a koja je suprotna faza u
odnosu na fazu krize, potrebno je definisati kako bi se ustanovili svi oni faktori koji
su privredu doveli u fazu konjukture. S obzirom da kriza predstavlja negativnu fazu u
kapitalistickom trziStu iniciranu istim faktorima koji uzrokuju i pojavu konjukture kao
pozitivne faze kapitalisticke privrede, moze se zakljuciti da spoznaja iskustva krize
predstavlja spoznaju iskustva konjukture. To znaci da bi identificirali uzroke nastanka
globalnih ekonomskih kriza na trzistu neophodno se dota¢i i uzroka nastanka
konjukture na trzi$tu u tolikoj meri koliko je potrebno da se objasne uzroci nastanka
krize. Izvor faktora koji iniciraju pojavu nastanka kriza nalazi se u kapitalistickom
sistemu.

Velika ekonomska depresija (1929)

Velika ekonomska depresija iz 1929. godine predstavlja jednu od najveéih
ekonomskih krahova u svetskoj ekonomskoj istoriji. Slom berze na americkom trzistu
oznacio je pocetak jedne krize ameri¢kog trzista koja ¢e ostati upaméena kao jedna od
najveéih svetskih kriza poznata pod nazivom "great depression”. Uzrok velike
ekonomske depresije 1929. godine je ekspanzija prividnog kapitala i nesrazmera
izmedu racunovodstvene i kursne vrednosti akcija kao posledica malverizacija na
fondovskim trzi$tima i trziStima akcija. Postoje tvrdnje da je uzrok velike ekonomske
depresije koja je nastala u SAD Sire¢i se prvo na zemlje zapadne evrope da bi se na
kraju prosirila i na daleki istok, prekomerna proizvodnja tzv. hiperprodukcija. Kada
su u pitanju destruktivni ucinci koje je velika ekonomska depresija izazvala, i po
kojima se razlkuje od ostalih svetskih kriza misli se na hiperporodukciju roba. Ona je
naime bila poznata po tome S$to je obuhvatila sve proizvodne grane kod svih
kapitalistickih zemalja. Neke proizvodne grane dozivele su toliku hiperprodukciju da
su se njihovi proizvodi morali uni$tavati. Tako su npr. SAD tokom velike ekonomske
depresije prolievale mleko, Danska je klala krave kako bi se od mesa proizvelo

4 P.Puki¢, Globalna i nacionalna ekonomska kriza - izazov za reforme i odrZzivi rast
ekonomije, Skola biznisa br.1, 2010, str.4.
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umetno gnojivo, bacala se kafa u more, lozila se pSenica, itd. Po tim destruktivnim
uCincima velika ekonomska depresija kao svetska kriza se razlikuje od ostalih
svetskih kriza. Usled manjka novca na trzistu kao posledica kapitalistickog sistema,
radnici su primali male plate pa je usled toga i kupovna mo¢ bila slaba, robe se nisu
mogle prodati, nogomilavale su se velike zalihe.

Usled nagomilavanja velikih zaliha roba, proizvodnja je zaustavila svoje proizvodne
pogone. Usled zaustavljanja proizvodnje i proizvodnih pogona doslo je do davanja
otkaza i otpustanja radnika.

Komercijalni krediti su se u periodu od 1929. godine do 1933. godine prepolovili. A
investiciona potro$nja koja je opala za 90% sa nivoa kojeg je imala 1929. godine,
dozivela je kolaps. Zbog pada nivoa cena od 25% u periodu od 1930. godine do 1933.
godine, prekid procesa je onemoguéio oporavak privrede.®

Rezultat toga je smanjenje trziSta usled Cega se stvaraju jo§ vece zalihe i1 jo§ vece
povecanje nezaposlenosti. Takode, jedan od uzroka velike ekonomske depresije je i
neravnomeran raspored bogatstva tokom 20-tih godina XX veka, izmedu bogatih i
siroma$nih. Taj raspored izmedu bogatih i siromasnih se nije odnosio samo na
stanovniStvo nego i na SAD i ostatak sveta, kao i izmedu pojedinih privrednih grana.
U tom periodu SAD su dozivele ekonomski procvat i prosperitet, ali istovremeno
unutar SAD je lagano dolazilo do stvaranja nestabilnosti izazvane neravnomernom
raspodelom bogatstva. S tim u vezi, 0,1% najbogatijih stanovnika SAD imao je
dohodak ekvivalentan dohotku 42% siroma$nog stanovni§tva SAD-a. Preciznija
¢injenica govori da je u to vreme Henri Ford imao platu u iznosu od 14 miliona $,
kada je proseCan dohodak bio svega 750 $. Za vreme velike depresije broj
nezaposlenih je sa tadasnjih 3% drasti¢no skoc¢io na preko 25%. U periodu pocetka
velike ekonomske depresije SAD su imale oko 120 miliona stanovnika, od ¢ega 13
miliona nezaposlenih, da bi 1932. godine taj broj se povecao na 34 miliona. Kada su u
pitanju statistike koje ukazuju na krahove, do 1933. godine je 11.000 banaka dozivelo
krah, a vise od 1 miliona farmera je ostalo bez svojih farmi. U skladno tome i
potrosnja je automatski doZzivela drastican pad pa je tako npr. prodaja vozila iz
pogona General Motorsa dozivela pad od 50%. Dok je ukupna proizvodnja
automobila i kamiona u SAD 1929. godine dozivela pad od 60%.

Naime, kapaciteti industrijske proizvodnje su se minimalno Koristili. Industrijska
proizvodnja Nemacke je koristila svega 35,7% svojih kapaciteta, Sto je direktno
uticalo i na BDP razvijenih zemalje koji je poceo opadati. Tako je npr. BDP SAD u
1931. godini opao na 73% u odnosu na BDP iz 1929. godine,a 1932. godine na 56%.°

Vrednost akcija na berzama SAD-a tokom velike ekonomske depresije je doZivela
veliki pad, pa je tako npr."General Electiric" 1929. godine imao pad vrednosti svojih
akcija za 38%, "Westing House" pad od 50%, "General Motors" pad od 51%, "US

5 F. S. Mishkin, The economics of money, banking and financial markets, Columbia
University, 2006., str. 194,
® B.Kovacevi¢, Osnovi ekonomije, Mikrorad i Ekonomski fakultet, Zagreb,1999, str.293.
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Steel" pad od 29%. Najdestruktivniji uc¢inak velika ekonomska depresija je imala na
nezaposlenost. Kao $to je navedeno u pocetnoj fazi ove krize nezaposlenost je sa 3%
skocila na preko 25%, da bi 1932. godine SAD belezile nezaposlenost 32%, Velika
Britanija 22,1%, a Nemacke neverovatiih 48,3%. Svetska proizvodnja gvozda je
belezila drasti¢an pad koji je pao na nivo proizvodnje iz 1898. godine, dok je svetska
proizvodnja ¢elika svedena na proizvodnju iz 1896.godine.

Milton Friedman i Anna Schwartz pocetak velike krize opisuju na slede¢i nacin: do
oktobra 1930. godine depoziti propalih banaka bili su nesto ve¢i nego 1929. godine.
Novembra 1930.g odine bili su dvostruko veci od najveée zabelezene vrednosti od
1921. godine. Niz propasti banaka uzrokovao je da se transakcioni i oroceni depoziti
konvertuju u gotovinu. Medu deponentima je zavladao strah, pocev od
poljoprivrednih regiona.... propast 256 banaka sa 180 miliona $ novembra 1930.
godine, pratila je propast 532 banke sa vise od 370 miliona $ u decembru....”

Tek nakon gotovo jedne decenije planom poznatim pod nazivom "New deal” koji
podrazumeva Roosveltov plan i Keynsovo zagovaranja drzavne intervencije, trziSta
su pocela da dozivljavaju blag i postepen oporavak. "New deal" Frenklina Roosvelta
nije bio razraden u detalje pa su se neke stvari trebali razradivati u samom njegovom
procesu sprovodenja.

To takode znaci da "New deal" nije u samom startu svoje primene pruzio odredene
rezultate i napredak. Keynsu je trebalo gotovo 4 godine da dokaZe istinitost svojih
tvrdnji i opravdanost drzavnog intervencionizma u kriznim situacijama. Keyns je
tvrdio da privatnom sektoru nije cilj zaposljavanje nego da je njihov cilj Cisto
kapitalisticki odnosno, sticanje zarade. "New Deal" je za cilj imao rast agregatne
traznje tako $to bi se povecali drzavni izdaci kroz javne radove, reorganizacija
bankarskog sistema, odustajanje od zlatnog standarda, odbacivanje fiskalne politike
na rac¢un balansiranog drzavnog budzeta. "New Deal" je svojim programom nastojao
da poveca socijalnu zastitu, davanje znac¢aja sindikatima, pomo¢ nezaposlenim licima,
itd. "New Deal" je stajalista da, s obzirom da je ekonomija SAD-a bitna za SAD kao
drzavu, da SAD nesmeju biti pasivne i da moraju uticati na svoju privredu. Sve mere
su se pokazale veoma konstruktivno kada je u pitanju zaustavljanje nepovoljnog
trenda velike ekonomske depresije 1929. godine te oporavka od nje.

Te mere koje su preduzimane u cilju postepenog oporavka trziSta podrazumevale su
otvaranje javnih radova s malim ulaganjima (putevi, mostovi, pruge, itd.) u cilju
smanjenja nezaposlenosti; reSavanje pitanja kreditiranja poljoprivredne industrije,
uvodenje subvencija, garantovanih otkupnih cena, u cilju stimulisanja poljoprivredne
proizvodnje koja je takode unistena tokom velike ekonomske depresije; formiranjem
finansijsko kreditnog sistema; ukidanjem zlatnog standarda; uvodenjem stimulativne
fiskalne politike; kamatnom stopom se vrsi stimulisanje investiranja; zalaganje drzave

"M.Friedman, A.J.Schwartz, A monetary history of United States, 1867-1960, Princeton, N.J.,
Princeton University Press,1963, str. 308-311, vidi - F. S. Mishkin, The economics of money,
banking and financial markets, Columbia University,2006, str. 387-388.
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za osiguranje domaceg i ino trziSta; investiranja od strane drzave; nacionalizacija onih
oblasti za koji postoji slab interes od strane privatnog sektora; nedozvoljavanje
oscilacija cena ¢ime bi se preduzetniStvo dovodilo u rizik; drzava postaje garant
kretanja cena na svoj rizik.®

Kao §to je poznato, da bi ekonomija zdravo funkcionisala potrebno je da ukupna
ponuda bude jednaka ukupnoj potraznji. U slucaju velike ekonomske depresije to
nazalost nije bio slucaj. Investicije i Stednja takode igraju vrlo vaznu ulogu u
odrzavanju ekonomskog ekvilibrijuma. Medutim, isto tako i prekomerna investicija i
Stednja su nepovoljni za odrzavanje ekonomskog ekvilibrijuma.

Vazno je napomenuti da velika ekonomska depresija iz 1929. godine je u ekonomskoj
istoriji ostala poznata po tome §to je iza sebe ostavila dve krucijalne posledice: Prva
posledica se odnosi ha napredak u samom razvoju makroekonomije, druga posledica
veoma bitna koja je ujedno promenila i pravac u razvoju je promena ekonomskog
sistema i uloge drzave u ekonomskoj politici. Ova druga posledica je bila aktuelna
sve do 70-tih godina proslog veka kada je dolaskom Ronalda Reagana i Margareth
Tacher na scenu dosao i neoliberalizam. Kao centar kapitala i industrije u vremenu
pre prvog svetskog rata smatrala se Evropa. Dolaskom prvog svetskog rata sva ratna
razaranja su se desavala na teritoriju Evrope. SAD koje su nakon prvog svetskog rata
izaSle nerazorene i neuniStene sa sacuvanom privredom su postale vodeca svetska
ekonomska sila. Ameri¢ka privreda je imala privredni rast sve do 1929. godine
pojavom velike ekonomske depresije. U tom periodu privredni rast je pratio povecanu
traznju za kreditima.

Slaba privreda posebno u poljoprivrednom sektoru izazvala je ono Sto su M.
Friedman i A. Schwartz nazvali "Sirenjem straha" i zbog ¢ega su iz banaka povucena
ogromna sredstva.®

Pored SAD-a koji su prvi bili na udaru velike ekonomske depresije i koji su doziveli
posledice nesagledivih razmera, slobodno se moZze re¢i da je Velika Britanija nakon
SAD-a medu prvim zemljama koje se nisu mogle odupreti naletu velike ekonomske
depresije i Cija je privreda gotovo devastirana usled velike ekonomske depresije.
Razlog lezi u tome $to je privreda Velike Britanije bila ranjiva i mnogo pre nego $to
je zapocela velika ekonomska depresija. Naime, u periodu od 1923. do 1929. godine,
Velika Britanija je imala veoma visoku stopu nezaposlenosti. S druge strane u
vremenu pre pocetka velike ekonomske depresije Velika Britanija je belezila
dugogodisnji veliki privredni pad. ZavrSetkom drugog svetskog rata agregatna
potraznja je belezila pad. Sa takvim trendom agragatne potraznje i oCekivanog straha
od pojave nove velike ekonomske depresije pribeglo se je vodenju kejnsijanske
ekonomske politike temeljene na aktivnom uceS¢u drzave u stvaranju pozitivnog
privrednog rasta.

8 B.Kovadevi¢, Osnovi ekonomije, Mikrorad i Ekonomski fakultet, Zagreb,1999, str.294-295.
® F. S. Mishkin, The economics of money, banking and financial markets, Columbia
University,2006, str. 421.
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Sve razvijene drzave sveta su na sebe preuzele obavezu vodenja ekonomije, ¢ime se
osiguravaju uslovi za ekonomski rast i razvoj. Tek tokom 1933. godine u nekim
drzavama nastupilo je ozivljavanje privrede, proizvodnja i zaposlenost su se usmerile
u pravcu razvoja, kao i preduzeca koja iz negativnog poslovanja beleze prva pozitivna
poslovanja. Medutim to ozivljavanje privrede i stvaranja konjukture na trzistu je bio
dugotrajan proces za razliku od prethodnih kriza gde su se trziSta ve¢ nakon nekoliko
meseci od prestanka produbljivanja kriza uspela oporaviti i zauzeti nivo kojeg su
imali prije pocetka same krize. Uzrok takvog teSkog i sporog ozivljavanja tadasnjih
privreda ogleda se u tome Sto su tadasnja kapitalisticka trzista uspela stvoriti tako reci
nusprodukt, tj.faktori koji su blokirali funkciju kapitala.

Ta blokada funkcije kapitala ogleda se u slede¢em: Kao S$to je poznato glavni
pokreta¢ ozivljavanja privrede je Sirenje proizvodnje. U slucaju velike ekonomske
depresije, privrede zemalja da bi prosirile svoju proizvodnju trebale su da prvo
popune svoje veC postojece kapacitete. Nepopunjeni proizvodni kapaciteti su
opstruirali svaki pokuSaj ozivljavanja privrede. Tadasnji proizvodni kapaciteti pre
pocetka velike ekonomske depresije su usli u fazu visoko tehnoloskog razvoja u kojeg
je utroSen veliki kapital. Svaki pokusaj deinstaliranja tog proizvodnog sistema i
instaliranja novog bi predstavljalo veliki gubitak kapitala koji u vreme oporavka je
najmanje potreban. Osnovni smisao je bio da se ve¢ postojeci kapaciteti maksimalno
racionalizuju i na taj nacin da se poveca produktivnost rada, a istovremeno da se
smanje troskovi proizvodnje. Na taj nacin kapital bi mogao da radi profitabilno. Tada
normalna pojava u svim zemljama bila je poviSenje produktivnosti rada koja u
normalnim trzi§nim uslovima bi znacila i uvodenje novih proizvodnih tehnologija u
pravcu stvaranja konjukture na trziStu. Medutim, poviSenje produktivnosti rada
istovremeno je praceno sa povecanjem nezaposlenosti. Na taj nacin kapital je bio
blokiran i u nemogu¢nosti da radnoj snazi omoguci posao.

Globalna ekonomska kriza (2007)

Globalna ekonomska kriza se definiSe kao rezultat sloma hipotekarnih kredita u SAD
usled debalansa bankarskog sistema i finansijskog trzista. Faktori koji su uzrokovali
globalnu ekonomsku krizu 2007. godine su rezultat nesigurne kreditne politike
banaka u cilju brze zarade ekstra profita. Naime, sve je krenulo na par godina pre
nego Sto ¢e globalna ekonomska kriza 2007.godine doziveti svoju kulminaciju. Tada
su banke davale povoljne kredite sa niskim kamatnim stopama u cilju pokretanja
privrednih aktivnosti. Korisnici tih kredita su te iste kredite Kkoristili uglavnom u
kupovinu luksuznih roba. S druge strane proizvodaci tih luksuznih roba su uvideli
priliku za brzom zaradom te su enormno podigli cene svojih roba (jahti, automobila,
nekretnina, itd.). proces poznat po nazivu "Sirenje finansijskog balona".

Sva ta enormna podizanja cena luksuznih roba su stvarala fiktivan prikaz vrednosti
datih hipoteka za uzete kredite. Kreditne banke se nisu mogle odupreti pohlepi za
ekstra brzim sticanjem profita pa su i one promenile svoju kreditnu politiku tako $to
su na trziste izbacile kredite sa visokim kamatnim stopama ali sa malim ili gotovo
nikakvim uslovima za dobijanje tih kredita. Tako su korisnici tih kredita sa visokim
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kamatnim stopama uglavnom bih nesigurni korisnici. Uzrok pucanja balona je bila
pojava nelikvidnosti koja se morala kad tad pojaviti od strane nesigurnih korisnika.
Pucanjem balona doslo je do drasticnog smanjenja traZnje za nekretninama koje
automatski uzrokuje i smanjenje cene tih nekretnina.

Krah americkih banaka koji je procesom globalizacije prosirio se i na ostale svetske
banke dozivljen je na nacin §to one pojavom nelikvidnosti nisu bile u moguénosti da
naplate dospele rate korisnicima njihovih kredita. Nemoguénoséu naplate svojih
potrazivanja, americke banke su postale automatski nelikvidne pa ni one nisu mogle
platiti svoje hartije od vrednosti u momentu dospeca. Americke banke, a tako i ostale
banke sveta su bile primorane da preuzete hipoteke zaloZene od strane njihovih
klijenata prodaju po znatno nizim cenama.

Zbog slabe potraznje u tim trenucima za tim vrstama roba zalozenim kao hipoteke,
cena tih hipotekama je drasti¢no opala. Pored smanjene potraZenje za tim robama
koje su date kao hipoteka, umnogome je smanjena potraznja za svim vrstama roba na
trziStu. Tako npr. mnogi strucnjaci se slazu sa ¢injenicom da je prvi sektor koji je
naisao na udar bio gradevinski sektor, pa sektor auto industrije, itd. Sto znadi,
drasti¢no je opala potraznja za gradevinskim materijalom, jer je opala potraznja za
kuéama, stanovima, apartmanima,itd. S tim smanjenjem opala je i potraznja ostalih
kuénih potrepstina kao $to su tehnika za kucée, namestaj za kuce, itd. Time je pogoden
i sektor tehnologije, drvne industrije, itd. Nadalje, potraznja za automobilima je
takode opala kao luksuznim robama. Smanjena je i potraznja za kreditnim linijama
kojima bi se finansirala kupovina automobila, stanova, kuc¢a, apartmana, itd. Time je
jO§ jednom na udar nai$ao bankarski sektor.

Bruto drustveni proizvod svih zemalja pocevs§i od SAD-a pa nadalje dozivio je
negativnu stopu rasta, a kao $to je poznato pad bruto druStvenog proizvoda u
odredenom vremenskom periodu predstavlja recesiju. Struénjaci MMF-a su procenili
da bi pad BDP razvijenih zemalja evrope u 2009. godini iznosio oko 4%. Procene za
2010.godinu su takode imale negativan trend.

Iskustva ranijih kriza su potvrdile Cinjenice da na trziStima na kojima se pojavi
masovan broj ulagaca da taj trenutak predstavlja vrhunac rasta tog trzista i signal za
profesionalne ulaga¢e da se povuku sa takvih trzista.'

10 Postoji primer iz 1929. godine kada je milijarder Dzon P. Morgan prodao sve svoje akcije koje
je tada posedovao pre samog pada njihovih cena na berzi. Kada je pozvan pred komisiju
Kongresa SAD, njihove clanove je zanimalo da li je DZon P. Morgan raspolagao nekim
informacijama. DzZon P. Morgan je objasnio da se on na taj korak odlucio nakon razgovora sa
cistacem obuce. Naime, dok mu je Cistio obucu, ulicni cCista¢ ga je upitao kako ce se kretati
cena akcija neke kompanije, rekavsi mu da je on kupio nesto njenih akcija. Odlazecéi u
kancelariju DZon P. Morgan je odlucio da istoga dana rasproda sve svoje akcije, jer je uveren
da ,, kada na berzu dolazi ulicni cCista¢ obucée, profesionalac tu nema Sta da trazi i da takvo
trziste treba odmah napustiti.", vidi - J.B.DuSani¢,: Svetska ekonomska kriza Made in USA,
Skola biznisa br. 1, 2010, str 18
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Tabela: Stope privrednog rasta u 2009. godini u odnosu na 2008. godinu u %.

ZEMLJA STOPE PRIVREDNOG RASTA
Svet -4,3%
Evropska Unija -4,6%
SAD -2,9%
Japan -6,7%
INemacka -5,6%
Italija -4,4%
Velika Britanija -4,1%
Spanija -3,3%
Francuska -3,0%
Svajcarska -3,0%
Rusija -6,0%
Ceska -3,5%
Madarska -3,3%
Poljska -0,7%

Ovde se valja vratiti na osnovno ekonomsko pravila zakona ponude i potraznje koje
kaze da kada je cena nekog proizvoda niska potraznja za tim istim proizvodom je
visoka. U gore navedenom slucaju cena novca tj. kamatna stopa je bila niska, pa je i
potraznja za tim novcem tj. kreditima bila visoka. Korisnici tih kredita su uveliko
trosili 1 nisu pazili na Stednju, dobili su osecaj ali fiktivan ose¢aj bogataSa. Sam
pocetak globalne ekonomske krize vezuje se za pad Dow-Jones indeksa u dva
uzastopna kvartala, ¢ime je drasticno naruSena stabilnosti finansijskih trzista SAD-a
koja su se kasnije preselila i na ostala svetska finansijska trzista.

Kriza sa finansijskih trziSta SAD-a na ostala svetska finansijska trzista se preselila
tako $to su se na trziSte ubrizgale hartije od vrednosti stambenih kredita koji nisu
imali adekvatno finansijsko pokri¢e. Svetske berze svojim globalnim trgovinama
razli¢itim hartijama od vrednosli pa izmedu ostalih i ovim koje nisu imale adekvalno
finansijsko pokrice, su uspele krizu sa trziSta SAD-a preseliti na ostala svetska trzista,
u prvom redu trziSta razvijenih zemalja, a kasnije se ta kriza preselila i na trziSta
nerazvijenih zemalja. Prvi indikatori koji su ukazivali na zaustavljanje privrednog
rasta U SAD-u nisu bili toliko ozbiljni da bi mogli ukazati na pocetak globalne

1 I1zvor: World Economic Outlook, 2009., procene IMF-a
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ekonomske krize. Medutlm, kako je privredni rast dozivio svoj vrhunac i krenuo
silaznom putanjom tj.putanjom privrednog pada, mnoge drzave su bile primorane da
promene dosadasnju ekonomsku politiku i da se okrenu istoj onoj politici koja je
mnoge drzave sveta izvukla iz velike ekonomske depresije 1929.godine -
kejnsijanskoj politici. Medu prvim je bio FED koji je snizavanjem kamatne stope
nastojao da svoju privredu usmere na rast. Medutim, potez FED-a je imao-potpuno
suprotan ucinak, i time je jo§ jednom potvrdena teza Kejnsa Koji je rekao da
snizavanje kamatnih stopa u vremenu ekonomskih kriza predstavlja neefikasan potez.
U isto vreme predsednik Barack Obama odobrava odredene fiskalne mere
ekspanzivnog karaktera poput smanjivanja poreskih olakSica za investiranja i
domacinstva. Pored SAD koje su se aktivno uklju¢ile u borbu protiv ve¢ tada
globalne ekonomske krize, i druge zemlje sveta su svojim merama monetarne i
fiskalne politike se aktivno ukljucile u borbu protiv krize. To je bio znak koji je
naznacio krah dotada vodene neoliberalne ekonomske politike te pocetku jedne nove-
stare ekonomske politike bazirane na kejnsovoj drzavnoj intervenciji. Ukidanjem
razlike izmedu poslovnih i komercijalnih banaka 1999. godine, poslovnim bankama
je dat prostor za brojne malverizacije na trzistu, Sto je takode uticalo na nastanak
globalne ekonomske krize. [zmenama u bankarskom sektoru bankama je omoguceno
da na trziste izbace jedan novi kreditni aranzman tzv. subprime®? kredit.

To je dovelo do toga da je u SAD broj vlasnika nekretnina 2005. godine bio oko 70%
od ukupnog broja stanovniStva. Do 2006.g odine cena nekretnina je rasla za oko
150% 3to je postalo interesantno za velik broj $pekulanata.’®

Mnogi ekonomski struénjaci su delili zajedni¢ko misljenje da tako niska kamatna
stopa za hipotekarne kredite ¢e enormno uvecavati traznju za nekretninama, a samim
tim i cene samih nekretnina ¢e se enormno povecavati, koje dugoro¢no ne¢e moci biti
na ceni, Sto ¢e dovoditi do napumpavanja finansijskog balona. Problem u odrzavanju
likvidnosti na trziStima razvijenih zemalja prouzrocila je kreditna kriza SAD-a koja se
pretvorila u finansijsku krizu.

U septembru 2008. godine banke su belezile gubitak u iznosu od 518 milijardi US$ na
trzi$tu hipotekarnih kredila, a danas se ti gubici kre¢u u iznosu od 1,4 biliona US$, s
tim $to iznos izmedu 640 milijardi US$ i 735 milijardi US$ se odnosi na gubitke
banaka.'*

12Subrime (Drugorazredni) kredit — su krediti koji se odobravaju klijentima koji imaju lo$
kreditni rejting, §to podrazumeva neredovnost u otplati predthodno uzetih kredita, zatim za
klijente koji imaju neredovana primanja itd. Karatkeristike takvih kredita jeste da su njihove
kamatne stope vece u odnosu na prime kredite (prvorazredne kredite) koji su namenjeni
klijentima koji imaju dobar kreditni rejting.
13 T, Wood, Meltdown, Regnery Publishing, 2009, vidi J.B.Duganté,: Svetska ekonomska
kriza Made in USA, Skola biznisa br. 1, 2010, str. 16.
14 "Global Prospects and Policies”, World Economic Outlook, IMF, 2008, vidi -
7.8 Petrac,:Karakter tekuée finansijske krize SAD I moguée globalne posledice, Biblid br.4,
2008, str. 432.
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Godine 2007. godine dizanjem osnovnih Zivotnih namirnica i potrepsStina, hrane i
nafte, dolazi do problema u otpla¢ivanju preuzetih kredita. Jo§ veci teret u otplati
preuzetih kredita napravile su kamate na te kredite koje su sa 4% u 2005. godini
skocile na visokih 20% u 2007. godini.*®

Zavrsetkom 2007. godine i analizom protekle godine konstatovano je da nijednu
drzavu sveta uticaj ekonomske krize ne¢e mimoi¢i. Aktuelna globalna ekonomska
kriza zbog svog globalnog karatera primorava sve savesne zemlje sveta za
pripremanje preventivnog plana. Pored tog Sto je globalna ekonomska kriza nastupila
2007. godine i u sada$njem vremenu pojedine zemlje sveta, uglavnom nerazvijene
zemlje 1 zemlje u tranziciji se suoCavaju sa daljim produbljivanjem krize koje nije jos$
dotaklo dna, dok pojedine razvijene zemlje beleze privredni rast i konjukturu na
trzistu.

Zakljuéak

Analiziraju¢i sve predocCene podatke moze se konstatovati da je zajednicka osobina
koju dele sve krize nastale u proteklom vremenu jeste njihov uzrok nastanka. Naime,
uzrok nastanka svih kriza o kojima, piSe novija istorija jeste zelja za ekstra brzom
zaradom i sticanjem ekstra brzog profit, pohlepa za sticanjem bogatstva u dejstvu sa
neadekvatnom regulacijom finansijskog sistema uzrokuje nastanak ekonomskih kriza.
U toj nerealnoj Zelji za ostvarivanjem brzog profita, investitori su se odlucivali na
ulaganja ¢ijom realizacijom bi se ostvario taj brzi profit. S druge strane, takva
ulaganja su uglavnom bila rizi¢na te su bile male Sanse za njihovom realizacijom.
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Abstract

Due to the lack of global equilibrium and market regulation as one of the main causes
of the global economic crisis, in the past half century world markets have been
shaking up various crises and instability in the markets. So, for example, At the
beginning of the 1990s, Japan's rapidly rising prices of real estate and shares were
on the Japanese market. At the same time, the countries of Northern Europe (Sweden,
Norway, Finland) are also experiencing a rise in the prices of shares and real estate,
which in the end leads to the spread of a financial bubble in all markets.
There is one logical question that relates to the connection of global economic crises.
In most cases this connection refers to inflating the financial balloon to the limits of
its endurance. When an overestimation of the durability of this financial bubble
comes to its foreboding. The panic of a financial bubble brings the economy to a state
of crisis and a recession that gives its instruments to these crises and recessions a
global character.
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Apstrakt

U savremenim uslovima poslovanja sve vise paznje posvecuje se uvodenju interne
revizije u nasu svakodnevnu praksu i njenom razvoju i usavrsavanju. U tom
kontekstu, postavlja se pitanje korespondira li stepen razvoja interne revizije u
preduzeéima u Republici Srbiji sa dostignutim stepenom razvoja te profesije u
zemljama razvijene trzisne privrede, kao i kakva je uloga interne revizije u funkciji
menadzmenta koji upravlja preduzecem. To pitanje ujedno predstavlja osnovni
problem ovog istrazivanja.

Cily istrazivanja je da se teorijski i empirijski obradi veza izmedu interne revizije i
menadzmenta preduzeca i istrazi stepen razvijenosti interne revizije u preduzeéima
koja posluju u Republici Srbiji. Empirijsko istrazivanje daje odgovore na kljucno
pitanja koje je temel; samog istrazivanja, a to je: Doprinosi li interna revizija
poboljsanju poslovnog upravljanja?

Rezultati sprovedenog empirijskog istrazivanja upucuju na zakljucak da interna
revizija doprinosi poboljsanju poslovnog upravljanja u preduze¢ima u Republici
Srbiji. ali, ukazuju i na spori razvoj interne revizije kao profesije.

Kljuéne reci: interna revizija, menadzment, poslovno upravljanje, poslovno
odlucivanje, istrazivanje.
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Uvod

Upravljanje poslovanjem i razvojem preduzeca predstavlja neophodan uslov kojim
se osigurava ostvarivanje ciljeva preduzeca, kontinuitet poslovanja, i njegov opstanak
na trzistu.

Proces upravljanja se ostvaruje sukcesivnim donoSenjem poslovnih odluka i
kontrolom nad implementacijom odluka. Na poslovnu odluku utice cilj koji se Zeli
posti¢i, raspolozive informacije i ocena o sadasnjem stanju razvoja i buducem
poslovanju.

Mozemo, dakle, zaklju¢iti da je upravljanje poslovanjem preduzeca proces
utvrdivanja ciljeva, usmeravanja napora ka ostvarenju postavljenih ciljeva, ocene
rezultata i oblikovanja odgovaraju¢eg nacina delovanja ¢ime se nastoji postici
odrziva konkurentska sposobnost i prednost preduzeca.

U danasnjem vremenu globalizacije, velikih i brzih promena, na trziStu je potreban
pouzdan i kvalitetan naCin upravljanja. Upravljanje mora biti zasnovano na realnim,
istinitim i objektivnim informacijama. U ovakvim trzisSnim uslovima nuzna je zastita
interesa vlasnika kapitala, realna 1 objektivna informaciona podloga za odlucivanje,
kao 1 pouzdanost i tacnost informacija.

Navedene promene dovele su do stvaranja jedinstvenog i mo¢nog alata za poslovanje
razli¢itih preduzeca koji se naziva revizija, odnosno, interna revizija.

Uloga interne revizije, njene duznosti, zahtevi koji se pred nju postavljaju i
pristup obavljanju revizijskih poslova od pocetka razvoja interne revizije do danas
bitno su promenjeni. Ocekivanja od interne revizije su sve veca te su konstantno
potrebni zaokreti u njenom razvoju kako bi mogla odgovoriti na globalne ekonomske
i drustvene promene i na ubrzan razvoj tehnike i tehnologije. U dana$njim uslovima
poslovanja, puno vaznije postaje preventivno od naknadnog delovanja interne
revizije. Njene aktivnosti imaju za cilj da pruze podrsku i pomo¢ menadzmentu u
anticipiranju buducih rizika i predlaganju sistema internih kontrola kojima ¢e
oni biti na vreme spreceni. Objekat ispitivanja internog revizora postaje celokupno
poslovanje preduzeca okrenuto buducnosti. U takvim uslovima, izveS$taj internog
revizora postaje sredstvo komunikacije izmedu internog revizora i menadzmenta u
kojem interni revizor istice uoCene nedostatke u poslovanju te predlaze mere za
otklanjanje tih nedostataka. Interni revizor prati je li menadZment usvojio predlozene
korektivne mere i prati promene do kojih dolazi zbog realizacije usvojenih
korektivnih mera kako bi se pobolj$ao kvalitet poslovanja preduzeca.

U savremenim uslovima u kojima se naglaSava znacaj trziSta i privatne inicijative
interna revizija sve viSe dobija na znacCaju i mnogo viSe paznje posvecuje se
uvodenju interne revizije u naSu svakodnevnu praksu i1 njenom razvoju i
usavr$avanju. U tom kontekstu, postavlja se pitanje korespondira li stepen razvoja
interne revizije u preduze¢ima u Republici Srbiji sa dostignutim stepenom razvoja
te profesije u zemljama razvijene trziSne privrede, kao i kakva je uloga interne
revizije u funkciji menadZmenta koji upravlja preduzecem. To pitanje ujedno
predstavlja osnovni problem ovog istrazivanja.

64



Cilj istrazivanja je teorijski i empirijski obraditi vezu izmedu interne revizije i
menadzmenta preduzeca (poslovnog upravljanja preduzeéem) i istraZiti stepen
razvijenosti interne revizije u preduze¢ima koja posluju u Republici Srbiji. Na
empirijskim podacima dobijenim anketnim upitnikom testira se znacaj doprinosa
interne revizije poslovnom upravljanju.

Interna revizija u funkciji upravljanja

Sredinom osamdesetih godina proslog veka u nasem privrednom prostoru pocinje
proces reformi sa ciljem da se na trziSnim osnovama izgradi privreda. Ovim
reformama privrednog sistema dolazi i do promena u normativnoj osnovi finansijskog
izvestavanja. Ocekivalo se da ¢e ove promene usloviti i promenu odnosa
menadZmenta prema finansijskom izveStavanju, medutim veliki broj uprava
preduzeca ne prihvata finansijske izvestaje kao izvore informacija klju¢ne za procenu,
unapredenje i uspe$no poslovanje preduzeca, ve¢ kao “neprijatnu obavezu”
nametnutu od strane drzave.

Kada se pojavila, interna revizija je predstavljala dopunu nezavisnoj profesiji
racunovodstva, a vremenom je evoluirala do posebne discipline orijentisane na
menadzment. Menadzment nije mogao bez podrske da se izbori sa sve kompleksnijim
zadacima i poslovima, da na pravi nacin kontrolise sve poslovne aktivnosti i promene.
U praksi vazi stav da aktivnosti koje nisu nadgledane, to jest ono sto nije
kontrolisano, vremenom c¢e se sigurno pogorsati. Tu se javlja interna revizija, kao
podrska menadzmentu, koja ¢e odgovoriti na njegove potrebe i vrsiti kontrolu
poslovnih  aktivnosti u skladu sa propisanim standardima i nacelima.
Nezainteresovano ponasanje menadzmenta i njihov otpor prema rac¢unovodstvu i
reviziji posledica je ne samo njihovog nerazumevanja ove profesije veé i
nerazvijenosti finansijskih trzista i znacajnog uceséa preduzeca u drustvenoj svojini.
Medutim, ubrzani proces privatizacije, pojac¢ani napori na razvoju finansijskih trzista i
zelja da se privuku strani investitori istakli su u prvi plan pouzdanost, razumljivost i
uporedivost finansijskih izvestaja nasih preduzec¢a i banaka zbog ¢ega je neophodno
da menadzment pristupi unapredenju svojih racunovodstvenih znanja ili bar da
postane svestan vrste i dalekoseznosti uticaja donetih poslovnih odluka na sliku
preduzeca prezentovanu u njegovim finansijskim izvestajima.

Kvalitet rada interne revizije zavisi od primene pravila, ali i od pune angazovanosti
samog revizora. Profesionalizam u znacajnoj meri zavisi od objektivnosti stavova i
sudova revizora, kvalitetnog razmatranja prilikom primene revizijskih standarda, kao
i od uticaja i prakti¢nosti revizorskih preporuka.

Interna revizija nema ulogu inspekcije. Internoj reviziji je neophodna saradnja
zaposlenih 1 rukovodstva kako bi pribavila dovoljnu koli¢inu istinitih podataka
potrebnih za obavljanje duZnosti revizije. Najbolji nacin da se odrzi atmosfera
medusobnog poverenja i saradnje jeste da interna revizija USVOji participativan
pristup, da u svom radu i ciljevima bude transparentna i da u svakom trenutku
odrzava profesionalne odnose.

Profesionalni sud samog revizora ostaje osnovno obelezje:
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— reviziju treba prilagoditi okolnostima u samom subjektu revizije i zasnivati je na
proceni revizijskog rizika;

— pruzanje misljenja o internim kontrolama nije jedini cilj revizije; ispitivanje
strukture korporativnog upravljanja u subjektu revizije i ispitivanje uspesnosti
upravljanja (performansi) u srednjoro¢nom periodu treba da postanu jednako
vazni;

— nalazi revizije treba da budu blagovremeno predstavljeni u izvestaju, kako bi se
osiguralo blagovremeno preduzimanje odgovarajucih aktivnosti.

Interna revizija kao podrska odlucivanju

Uporedo sa rastom i razvojem preduzeca, njegovog poslovanja i promenama u
okruzenju, razvijala se i interna revizija. Vremenom se interna revizija razvila u
visokostruénu savetodavnu funkciju, ¢ije se podruéje rada intenzivno razvija i $iri - od
ocene racunovodstvenih izvestaja sve do provere i ocene efikasnosti, efektivnosti i
ekonomicnosti celokupnog poslovnog procesa.

"Zadatak je interne revizije da istrazuje, ispituje i ocenjuje sistem internih kontrola i
njihovu efikasnost u delovanju svakog pojedinog poslovnog sistema, da izvestava o
nalazima te da predlaze resenja menadzmentu" (Meigs et al., 1988). Interna revizija
"ispituje organizaciju i funkcioniranje racunovodstvenog sistema i pripadajucih
internih kontrola, verodostojnost finansijskih i operativnih informacija, ocenjuje
ekonomic¢nost, efikasnost i efektivnost poslovnih operacija i kontrola, primenu
politika, planova i procedura te realizuje posebne provere"(ECIIA, 1996). Za razliku
od revizije finansijskih izvestaja koja je usmerena na ispitivanje i ocenu realnosti i
objektivnosti finansijskih izvestaja i koju uobicajeno obavljaju eksterni revizori,
interna je revizija usmerena na ispitivanje i ocenu poslovanja te na razvoj i povecanje
uspesnosti organizacije u celini.

Osnovni cilj interne revizije u savremenim uslovima jeste da ispita i da oceni
ukupnost funkcionisanja citavog poslovnhog sistema, kao i da pruzi misljenje i
predloge za poboljsanje njegovog poslovanja. "Interna revizija je delotvoran
instrument menadZzerske kontrole. lako se ¢esto ograni¢ava na reviziju racuna, ona se
u svom podrucju rada odnosi na ocenu poslovanja u celini. Tako interni revizori, u
pokusaju provere verodostojnosti dokumentacije, takoder ocenjuju politiku,
procedure, ovlaséenja, kvalitet odlucivanja i upravljanja, delotvornost metoda i
postupaka, specifi¢ne probleme, pojedine faze poslovanja i sl." (Chambers, A. D., et
al., 1993)

Gerald Vinten istice da je interna revizija "kontinuirano i opsezno istrazivanje
naizgled dobrih organizacija s ciljem sticanja uvida u realno stanje ili polozaj
organizacije i njeno okruzenje, radi postizanja bolje kontrole nad budu¢im
poslovanjem" (Spencer Pickett, K. H., 1997). Za razliku od svih prethodnih definicija
interne revizije, ova definicija naglasava potrebu usmerenosti interne revizije
poboljsanju buduc¢eg poslovanja preduzeca, a ne samo pregledanju proslih dogadaja.
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Uloga interne revizije u procesu poslovnog odlucéivanja proizlazi iz ¢injenice da
interna revizija utvrduje pouzdanost, realnost i integritet finansijskih i operativnih
informacija koje dolaze iz razlicitih organizacionih delova, a na osnovu kojih se
donose odgovaraju¢e poslovne odluke na svim nivoima upravljanja. U svom se
svakodnevnom poslu menadzeri na svim nivoima u organizaciji oslanjaju na
informacije koje obezbeduje odeljenje interne revizije. Prethodna revizorova provera i
verifikacija informacija ¢ini poslovno odlucivanje pouzdanijim, sigurnijim i brzim, jer
se zasnhiva na informacijama proverenim od stru¢nih, objektivnih i nezavisnih osoba.
Planiranje, organizovanje, vodenje i kontrola u vec¢oj se ili manjoj meri zasnivaju na
tim informacijama.

Razvoj interne revizije kao instrumenta poslovnog odlucivanja posledica je danasnjih
turbulentnih i slozenih uslova poslovanja i odgovor na sve probleme koji se javljaju u
tradicionalnom pristupu odlucivanju. U uslovima brzog razvoja tehnike i tehnologije,
rastuce konkurencije, globalizacije poslovanja, diversifikacije i decentralizacije
preduzeca, sve kraceg zivotnog veka proizvoda i tome sli¢no, nacin odlu¢ivanja bitno
se menja. Zahteva se decentralizovano odlucivanje pri ¢emu se ciljevi preduzeca
delegiraju na vise nizih hijerarhijskih nivoa. To, naravno, dovodi do posebno
naglasene uloge i znacenja planiranja, organizovanja i kontrole na svim nivoima u
organizaciji.

Interna revizija stoga istrazuje planove, programe, politike i postupke kako bi sto
objektivnije mogla oceniti planiranje na nivou preduzec¢a i pojedinih organizacionih
jedinica, i to u smislu ocene moguénosti ostvarivanja postavljenih ciljeva i
primerenosti organizacionih resenja koja bi trebala osigurati njihovo ostvarivanje.
Prema tome, zadatak interne revizije je da kriticki prati ostvarivanje ukupnog plana i
pojedinac¢nih planova, da informise menadzment o odstupanjima od standarda i
planiranih ciljeva, kao i da istovremeno daje preporuke i savete u vezi sa moguc¢im
korektivnim akcijama kojima bi se uoc¢ena odstupanja otklonila.

Odluku o izboru, nac¢inu i vremenu implementacije korektivnih akcija kojima se
nastoji posti¢i zeljeno delovanje, donosi menadzment i u tom kontekstu interni
revizor ima savetodavnu ulogu, on je servis menadzmenta a ne donosilac odluke.
Delovanje internog revizora ne moze se, kako se to neretko misli, svesti samo na
identifikovanje problema u poslovanju preduzeca. To je tek prva faza njegova rada.
Uz identifikaciju problema, interna revizija mora neprestano pronalaziti nova resenja i
predlagati ih menadzmentu. Pri tome je nuzno izgraditi i odrzavati primerenu
komunikaciju izmedu menadzmenta i internog revizora. Interna revizija mora sa
menadzmentom i izvrSiteljima uspostaviti odnose saradnje i poverenja. Samo tako
interna revizija moze opravdati svoje postojanje.

Interna revizija mora permanentno razvijati nove pristupe internom revidiranju,
smisljati nove revizijske proizvode i usluge, i to uporedo sa sve sloZenijim zahtevima
koji se postavljaju pred poslovno odlu¢ivanje u savremenim uslovima. Povezano s
tim, moze se oCekivati da ¢e se interna revizija sve viSe usmeravati na anticipiranje
mogucih rizika u pojedinim podrucjima poslovanja i na savetovanje menadzmenta o
moguénostima upravljanja tim rizicima u smislu oblikovanja 1 nadziranja
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odgovarajuceg sistema internih kontrola kojima ¢e se rizici efikasno smanjivati.
Objekat ispitivanja internog revizora postaje celokupno poslovanje okrenuto
buduénosti.

Organizacioni status i unutra$nja organizacija interne revizije

Organizacioni status interne revizije zavisi od unutrasnjih i spoljnih ¢inilaca, koji su
definisani ciljevima i podru¢jima rada interne revizije. Stabilnoj okolini odgovaraju
birokratske organizacije sa centralizovanim ovlaséenjima, sa uskim rasponom
kontrole, formalnom koordinacijom, te manjim brojem organizacionih jedinica i
timova. U dinami¢noj okolini preovladavaju organske ili adaptivne strukture sa
decentralizovanim ovlasc¢enjima, sa fleksibilnim ponasanjem, inovativnoscu, sirokim
rasponom kontrole i visokim stepenom deparmentalizacije. Zadatak je menadzmenta
da pronade sredinu izmedu tih krajnosti.

Prema tradicionalnom pristupu, interna revizija je organizaciono locirana unutar
sluzbe finansija, racunovodstva, kontrolinga i tome sli¢no. lzvestaj podnosi i
odgovara za svoj rad rukovodiocu organizacione jedinice unutar koje se nalazi. Ne
deluje nezavisno i objektivno. Organizaciono lociranje interne revizije u
tradicionalnom pristupu, sematski je prikazano nasl. 1.

| NADZORNI ODBOR |

| | |

Istrazivanje i Proizvodnja Marketing Finansije Radunovodstvo

razvoj

Slika 1. Tradicionalni pristup

Sa vremenom interna revizija postaje samostalna organizaciona jedinica. Direktno
odgovara upravi, odnosno nadzornom odboru i njima podnosi izvestaj. Onemoguéen
joj je potpun, slobodan i neograniCen pristup svim aktivnostima i ¢lanovima
organizacije. Interna revizija kao samostalna organizaciona jedinica Sematski je
prikazana nasl. 2.
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| | |

shvanie | Proizvodnja ; T &
Istrazwar'l_] ei Nabavke J] Finansije Int?r?a Racunovodstvo
razvoj revizija

Slika 2. Samostalna jedinica
U veé¢im decentralizovanim preduzeéima, interna revizija se organizuje kao Stabno
telo uprave i nadzornog odbora. Na taj nacin se ostvaruje nezavisnost interne revizije
i kao takva moze obavljati savetodavnu ulogu. Mesto interne revizije kao Stabnog tela
u organizacionoj strukturi preduzecéa, Sematski je prikazano na sl. 3.

NADZORNI ODBOR

Interna
revizija
UPRAVA
Nabavke Proizvodnja Finansije

Slika 3. Stabno telo

U poslednje vreme, internog revizora imenuje nadzorni odbor, tj. odbor za reviziju
(eng. audit committee). Interni revizor moze svoj posao obavljati profesionalno, bez
ikakvih ograni¢enja, a moze i spreciti nelojalne menadzere u pokusSaju preduzimanja
nepozeljnih radnji. Sematski prikaz mesta odbora za reviziju prikazan je nasl. 4.

NADZORNI ODBOR

ODBOR ZA REVIZIJU

UPRAVA

Nabavke Proizvodnja Finansije

Slika 4. Odbor za reviziju
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Dakle, interna revizija je potpuno efikasha samo onda kada je potpuno nezavisna od
nizeg i srednjeg menadzmenta.

Odbor za reviziju je savetodavno telo nadzornog odbora. Clanovi odbora za reviziju
najces¢e su osobe koje ne ucestvuju u svakodnevnom upravlCanju poslovanjem
preduzeca.

Empirijsko istraZivanje uloge interne revizije u funkciji menadZmenta

Inicijalni uzorak empirijskog istrazivanja uloge interne revizije u poslovnom
upravljanju je obuhvatao 130 kompanija u Republici Srbiji. Anketa je bila upucena
rukovodiocima odeljenja interne revizije, ali i zaposlenima koji sprovode druge oblike
internog nadzora ukoliko odeljenje interne revizije ne postoji u preduzecu. Anketni
upitnici su dostavljeni ispitanicima imejlom. Popunjene anketne upitnike vratila su 32
preduzeca §to predstavlja od 24,6% pri cemu se moze zakljuciti da su ispunjeni
istrazivacki zahtevi.

Anketni upitnik se sastojao od 23 pitanja od kojih su 17 bila zatvorenog tipa sa
ponudena dva ili vise odgovora. Na ostala pitanja je ispitanik odgovarao na nacin da
je sam upisivao svoje odgovore, iskustva i predloge. Pitanja su bila strukturirana u
skladu sa ciljevima istrazivanja.

Prvi deo pitanja je obuhvatao opste informacije o preduze¢u dok se ostalim pitanjima
istrazivalo postojece stanje i prisutnost interne revizije u anketiranim preduzeé¢ima.

Dokazivanje ili opovrgavanje postavljenih hipoteza je rezultiralo odgovorima na
klju¢no pitanja koje je temelj samog istrazivanja, a to je: Doprinosi li interna revizija
poboljsanju poslovnog upravljanja?

Podaci prikupljeni anketnim upitnikom su obradeni odabranim statisti¢ckim testovima
uz upotrebu statistickog programa za rac¢unare SPSS (eng. Statistical Package for the
Social Sciences) sa ciljem dobijanja novih saznanja o istrazivanoj problematici.

U prvom delu anketnog upitnika prikupljeni su osnovni podaci o ispitanicima Kkoji
obuhvataju njihov pol, godine radnog staza, stru¢nu spremu i sertifikate ukoliko ih
imaju. Vazni se podaci odnose i na delatnost kojom se preduzece bavi, broj
zaposlenih te na informaciju o postojanju/nepostojanju odeljenja interne revizije u
preduzecu.

U istrazivanju su ucestvovala 32 ispitanika, od cega je 34,4% bilo muskog pola, a
65,6% zenskog pola. Ispitanici u odabranom uzorku imaju prose¢no 21 godinu radnog
staza, a najcesci prosecan radni staz ispitanika je 15 godina.

Najveci broj ispitanika, 56%, ima visoku stru¢nu spremu, 28% srednju strué¢nu
spremu, visu stru¢nu spremu 9,3% a, a zvanje mastera ima 6,25% ispitanika.
Ispitanici sa visokom stru¢nom spremom i masteri poseduju odredene sertifikate kao
§to su: ovlascéeni racunovoda, ovlasceni interni revizor, ovlaséeni interni revizor -
specijalista za podrucje privrede, ovlasc¢eni interni revizor — specijalista za
informacione sisteme, sertifikat za eksternog revizora.
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Najvise preduzeca se bavi finansijskim posredovanjem i ostalim delatnostima, zatim
sledi ugostiteljstvo , turizam, i poljoprivreda. Rudarstvom i prevozom se se bave po 2
preduze¢a, , a industrijom, telekomunikacijama, ribarstvom i komunalnim
delatnostima pol preduzece.

Odeljenje interne revizije imaju 18 (56,25%) preduzeca pri ¢emu se broj zaposlenih u
tom odeljenju kreée od 1 do 3 zaposlena. Cak 14 (43,75%) preduzeca nemaju
odeljenje interne revizije, ali neka od njih imaju razvijene druge oblike internog
nadzora kao §to su: kontroling, kontrola rizika, interna kontrola.

Rezultati istraZivanja uticaja interne revizije na poslovni menadZment

Nezavisnost internih revizora je jedan od najznacajnijih preduslova za kvalitetno
obavljanje interne revizije, pa je nuzno razmotriti da li interni revizor samostalno
deluje prilikom obavljanja svoje delatnosti, jer samo na taj nacin posao moze
obavljati profesionalno bez ikakvih ogranicenja.

Svi ispitanici koji su odgovorili na ovo pitanje misle da interni revizor nezavisno
deluje i da pri tome daje objektivne procene i preporuke. No, treba uzeti u obzir
¢injenicu da na ovo pitanje nije odgovorilo 9 ispitanika $to predstavlja 28,12% svih
ispitanika.

S obzirom na to da su ispitanici na ovo pitanje odgovarali po subjektivnom misljenju,
nuzno je prouciti organizacioni polozaj interne revizije u preduzecu kako bi se mogao
doneti valjani zaklju¢ak o nezavisnom delovanju internog revizora.

Tabela 1. Organizacioni polozaj interne revizije

- Vazeéi | Kumulativni
[0)
Frekvencija % % %

Posvebno odeljenje fin. 3| 937 125 125
sluzbe
Samqstalnfl jgdlnlca urangu 712187 | 2916 4166
ostalih sluzbi

Vazeéi & .
Stabno telo uprave i 12 | 37,51 50,0 91,66
nadzornog odbora
Drugi oblik organizovanja 2| 6,25 8,3 100,0
Ukupno 24 | 75,0 100,

Nedostaje 8| 250

Svega 32| 100

Analizom podataka iz tabele 1 moZe se uoditi da je interna revizija u vecini preduzeca

organizovana kao $tabno telo uprave i nadzornog odbora. Taj odgovor je dalo 12

(37,51%) ispitanika. U 7 (21,87%) preduzeca je organizovana kao samostalna

jedinica u rangu ostalih sluzbi, a u 3 (9,37%) kao posebno odeljenje finansijske
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sluzbe. U 2 (6,25%) preduzeca postoje drugi oblici organizovanja interne revizije,
dok odgovor nije dalo 8 (25,0%) ispitanika.

Dobijeni rezultati o organizacionom polozaju interne revizije potvrduju stav
ispitanika 0 nezavisnom delovanju internih revizora jer je u vecini anketiranih
preduzeca interna revizija organizovana kao stabno telo uprave i nadzornog odbora te
se na taj nacin ostvaruje nezavisnost interne revizije i kao takva moze obavljati
savetodavnu ulogu.

Delotvornost interne revizije u pruZanju nadzora nad funkcionisanjem internih
kontrola

Danas se sve vise javlja potreba za kritickim ispitivanjem i ocenom funkcionisanja
internih  kontrola pa se postavlja pitanje nuznosti internog nadzora nad
funkcionisanjem internih kontrola.

Ispitanici su efikasnost interne revizije u pruzanju dodatnog stepena nadzora nad
funkcionisanjem internih kontrola ocenjivali skalom od 1 do 5 pri ¢emu broj 1
oznacava da interna revizija nije efikasna u pruzanju dodatnog, viseg, stepena nadzora
nad funkcionisanjem internih kontrola, dok broj 5 oznacava da je izrazito efikasna.
Nijedan ispitanik nije ocenio internu reviziju kao neefikasnu ili delimi¢no efikasnu.
Cetiri ispitanika smatraju da je interna revizija efikasna , dok ih 7 smatra da je izrazito
efikasna . Iz grafikona se moze ocitati da 15 ispitanika ocenjuje internu reviziju vrlo
efikasnom u pruzanju dodatnog, viSeg, stepena nadzora nad funkcionisanjem internih
kontrola §to ujedno potvrduje postavljenu hipotezu. Odgovor nije dalo 6 ispitanika.
Graficki prikaz rezultata dat je na sl. 5.

16
i
14 Nisu odgovorili
12 = Nije efikasna
10 Delimi¢no
efikasna
8 — = Efikasna
—
6 m Vrlo efikasna
1 e
m Izrazito efikasha
2
0

Slika 5. Efikasnost interne revizije u pruzanju dodatnog, viseg, stepena nadzora nad
funkcionisanjem internih kontrola
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Znacaj interne revizije u procesu upravljanja rizicima

Pomocu Cronbach’s Alpha testa je potvrdeno da su odabrane numericke promenljive
izvrsno povezane te ¢ine grupu pitanja vezanih za znacaj interne revizije u procesu
upravljanja rizicima. U tabeli 2 data je obrada promenljivih.

Tabela 2. Cronbach’s Alpha test

Broj %
Punovazni 25 78,12
Slucajevi Zanemarljivi 7 21,88
Ukupno 32 100,0

Ispitanici su znacaj interne revizije u procesu upravljanja rizicima ocenjivali skalom
od 1 do 5 pri ¢emu broj 1 oznacava da interni revizor nema znacajnu ulogu a broj 5 da
je njegova uloga izrazita.

Na pitanje o ulozi internog revizora u pruzanju garancije za procese upravljanja
rizicima, nijedan ispitanik nije ocenio ulogu internog revizora beznacajnom. Tri
ispitanika smatraju da uloga internog revizora u pruZzanju garancija za procese
upravljanja rizicima postoji, ali je slaba, dok ih 4 smatra da je njegova uloga znacajna.
Najvise ispitanika, 15, misli da interni revizor ima vrlo znacajnu ulogu u pruZanju
garancije za procese upravljanja rizicima, dok samo 4 ocenjuje njegovu ulogu
izrazitom. Odgovor nije dalo 6 ispitanika. Graficki prikaz rezultata dat je na sl. 6.

16
14
12
10
8
6
4
2
0
Nema Slaba Znacajna Vrlo Tzrazita Nije
znacajnu znacajna odgovorilo
ulogu

Slika 6. Pruzanje garancije za procese upravljanja rizicima
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Na pitanje o ulozi internog revizora u pruzanju garancije o pravilnostima procene
rizika, nijedan ispitanik nije ocenio ulogu internog revizora brojem 1. Dva ispitanika
smatraju da uloga internog revizora u pruzanju garancije o pravilnostima procene
rizika postoji, ali je slaba, dok njih 7 smatra da je njegova uloga znacajna. Najvise
ispitanika, 11, misli da interni revizor ima vrlo znac¢ajnu ulogu u pruzanju garancije o
pravilnostima procene rizika, dok 7 ocenjuje njegovu ulogu izrazitom. Odgovor nije
dalo 5 ispitanika.

Na pitanje o ulozi internog revizora u prosudivanju o nacinu upravljanja kljucnim
rizicima, jedan ispitanik je ocenio da interni revizor nema znacajnu ulogu u
prosudivanju o nacinu upravljanja klju¢nim rizicima , dok 3 ispitanika smatraju da
njegova uloga postoji, ali je slaba . Pet ispitanika smatra da je njegova uloga znacajna

Najvise ispitanika, 12, misli da interni revizor ima vrlo znacajnu ulogu u
prosudivanju o nacinu upravljanja klju¢nim rizicima , dok 6 ocenjuje njegovu ulogu
izrazitom . Odgovor nije dalo 6 ispitanika.

Sumirajuci dobijene rezultate moze se zakljuciti da interna revizija ima vrlo znacajnu
ulogu u procesu upravljanja rizicima te na taj nacin povecava njihovu transparentnost
i pruza podrsku planiranju, ali i procesu odluc¢ivanja sto rezultira povecanjem
poslovnog uspeha.

Planovi interne revizije

U danasnjim dinami¢nim i slozenim uslovima poslovanja, od presudne je vaznosti za
uspesnu realizaciju ciljeva interne revizije, fleksibilnost planova odeljenja interne
revizije, koji mogu biti sastavljeni kao dugoroc¢ni i kao kratkoro¢ni plan. Planove
odeljenja interne revizije treba prema potrebi azurirati i dopunjavati.

H Kratkoroénii dugoroéni
H Samo kratkoro¢ni
mNe pripreina ni

kratkoro¢nini dugoroéni

Nije odgovorilo

Slika 7. Planovi odeljenja interne revizije
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Najvise ispitanika, 18 (56,25%), priprema i kratkoro¢ni i dugoroéni plan rada. Samo
kratkoroéni plan rada priprema 5 (15,62%) ispitanika, dok samo dugorocni plan rada
ne priprema nijedan ispitanik. Dva ispitanika (6,25%) ne pripremaju ni kratkoro¢ni ni
dugoroc¢ni plan rada. Na pitanje odgovor nije dalo 7 (21,88%) ispitanika. Graficki
prikaz rezultata dat je nasl. 7.

Na osnovu sprovedenog istrazivanja moze se zakljuciti da se planiranju interne
revizije posvecuje dovoljno paznje jer 56,25% anketiranih preduzeca priprema i
kratkorocni i dugorocni plan rada.

Takode, uocavamo da 3 (9,37%) ispitanika nikada ne azuriraju i dopunjavaju planove
interne revizije, dok ih 2 (6,25%) to rade retko. Ponekad ih azurira i dopunjava 4
(12,5%) ispitanika, a cesto 6 (18,75%) ispitanika. Planove interne revizije uvek
azurira i dopunjava 11 (34,37%) ispitanika. Na pitanje nije odgovorilo 6 (18,75%)
ispitanika.

U 13% anketiranih preduzec¢a planovi interne revizije nisu dovoljno fleksibilni te
mogu dovesti do toga da interna revizija nije u stanju da brzo reaguje na zahteve

menadzmenta, tj. nije u stanju da preusmeri (nivelie) raspolozive resurse na
zadovoljavajuéi nagin.

Tabela 3. Resursi za obavijanje interne revizije

Frekvencija % Vaze¢i % | Kumulativni %
Da 17 53,12 70,8 70,8
Vazedi Ne 7 21,87 29,2 100,0
Ukupno 24 74,99 100,0
Nedostaje 8 25,01
Svega 32 100,0

Na pitanje: Angazuje li Vase preduzece dovoljno resursa za kvalitetno izvrSenje
interne revizije?, najvise ispitanika, 17 (53,12%), je odgovorilo da njihovo preduzecée
angazuje dovoljno resursa za kvalitetno izvr§enje interne revizije, dok je negativan
odgovor dalo 7 (21,87%) ispitanika. Osam ispitanika nije dalo odgovor na postavljeno
pitanje.
Funkcionalni fokus interne revizije

Pomoc¢u Cronbach’s Alpha testa je potvrdeno da su odabrane numericke promenljive
vrlo dobro povezane te ¢ine grupu pitanja vezanih za funkcionalni fokus interne
revizije. U nastavku je prikazana obrada tih promenljivih.

Ispitanici su intezitet funkcionalnog fokusa interne revizije ocenjivali skalom od 1 do
5.

Na pitanje o usmerenosti interne revizije na interne kontrole, nijedan ispitanik nije
ocenio intezitet funkcionalnog fokusa interne revizije brojevima 1 i 2. Tri ispitanika
smatraju da je funkcionalni fokus interne revizije znafajno usmeren na interne
kontrole. Sest ispitanika smatra da je funkcionalni fokus interne revizije veoma
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usmeren na interne kontrole, dok ih 15 smatra da je izrazito usmeren na interne
kontrole. Odgovor nije dalo 8 ispitanika. Graficki prikaz rezultata dat je na sl. 8.

Tabela 4. Cronbach’s Alpha test

Broj %

Punovazni 23 71,87

Slucajevi Zanemarljivi 9 28,13

Ukupno 32 100,0
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Slika 8. Funkcionalni fokus interne revizije

Na pitanje o usmerenosti interne revizije na usklagenost poslovanja sa zakonima i
propisima jedan ispitanik je ocenio da funkcionalni fokus interne revizije nije
usmeren na uskladenost poslovanja sa zakonima i propisima, nijedan ispitanik nije
ocenio funkcionalni fokus interne revizije kao slab, dok trri ispitanika smatraju da je
funkcionalni fokus interne revizije veoma usmeren na uskladenost poslovanja sa
zakonima i propisima. Sest ispitanika smatra da je funkcionalni fokus interne revizije
veoma usmeren na uskladenost poslovanja sa zakonima i propisima, a njih 14 smatra
da je izrazito usmeren na uskladenost poslovanja sa zakonima i propisima . Odgovor
nije dalo 9 ispitanika.

Na pitanje 0 usmerenosti interne revizije na unutrasnje savetovanje o operativnim
pitanjima, nijedan ispitanik nije ocenio intezitet funkcionalnog fokusa interne revizije
brojem 1. Jedan ispitanik smatra da postoji usmerenost funkcionalnog fokusa interne
revizije na unutrasnje savetovanje o operativnim pitanjima, ali je ta usmerenost slaba,
dok njih dva smatraju da je ta usmerenost osrednja . Osam ispitanika misli da je
funkcionalni fokus interne revizije veoma usmeren na unutrasnje savetovanje o
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operativnim pitanjima, dok njih 13 smatra da je izrazito usmeren na unutrasnje
savetovanje o operativnim pitanjima. Odgovor nije dalo 8 ispitanika.

Na pitanje o usmerenosti interne revizije na poboljsanje poslovnih procesa, jedan
ispitanik je ocenio da funkcionalni fokus interne revizije nije usmeren na poboljsanje
poslovnih procesa. Nijedan ispitanik nije ocenio slabim intezitet funkcionalnog
fokusa interne revizije. Cetiri ispitanika smatraju da postoji usmerenost
funkcionalnog fokusa interne revizije na poboljsanje poslovnih procesa, ali je ta
usmerenost osrednja, osam ispitanika misli da je funkcionalni fokus interne revizije
veoma usmeren na poboljsanje poslovnih procesa, dok njih 12 smatra da je izrazito
usmeren na poboljsanje poslovnih procesa. Odgovor nije dalo 7 ispitanika.

Na pitanje o usmerenosti interne revizije na otkrivanje prevara, nijedan ispitanik nije
ocenio nema usmerenosti funkcionalnog fokusa interne revizije na otkrivanje prevara.
Dva ispitanika smatraju da postoji usmerenost funkcionalnog fokusa interne revizije
na otkrivanje prevara, ali je ta usmerenost slaba, dok njih 5 smatra da je ta usmerenost
osrednja. Osam ispitanika misli da je funkcionalni fokus interne revizije veoma
usmeren na otkrivanje prevara, dok ih deset smatra da je izrazito usmeren na
otkrivanje prevara. Odgovor nije dalo 7 ispitanika.

Na pitanje o usmerenosti interne revizije na informacione tehnologije, nijedan
ispitanik nije ocenio da ne postoji ili da je slaba usmerenost interne revizije na
informacione tehnologije. Tri ispitanika smatraju da postoji usmerenost
funkcionalnog fokusa interne revizije na informacione tehnologije, ali je ta
usmerenost osrednja. Deset ispitanika misli da je funkcionalni fokus interne revizije
veoma usmeren na informacione tehnologije, a isto toliko smatra i da je izrazito
usmeren na informacione tehnologije. Odgovor nije dalo 9 ispitanika.

Na osnovu dobijenih rezultata moze se zakljuciti da je funkcionalni fokus interne
revizije u preduze¢ima u Republici Srbiji veoma usmeren na otkrivanje prevara i na
informacione tehnologije, dok je izrazito usmeren na interne kontrole, uskladenost
poslovanja sa zakonima i propisima te na unutrashje savetovanje o operativhim
pitanjima. Podjednako je ispitanika odgovorilo da je u njihovom preduzecu
funkcionalni fokus interne revizije veoma i izrazito usmeren na poboljsanje poslovnih
procesa. Cak je u 47% anketiranih preduzec¢a funkcionalni fokus interne revizije
usmeren na interne kontrole sto upucuje na spori razvoj interne revizije kao profesije.
U tim preduzec¢ima nije doslo do promene funkcionalnog fokusa interne revizije te
ona ne moze aktivno ucestvovati u stvaranju vrednosti, odnosno u pruzanju podrske i
pomoci preduzecu u ostvarenju planiranih ciljeva.

Kontinuirani razvoj internih revizora

U preduze¢ima moraju biti ispunjeni odredeni preduslovi koji omogucavaju
kontinuirani profesionalni razvoj internih revizora. Obrada tih preduslova prikazana
je u nastavku.
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Na pitanje: Jesu li odredena dovoljna sredstva za osiguranje obrazovanja revizorskog
osoblja?, 17 (53,12%) ispitanika odgovorilo da su u njihovim preduzec¢ima odredena
dovoljna sredstva za osiguranje obrazovanja revizorskog osoblja, dok je negativan
odgovor dalo 8 (25%) ispitanika. Na pitanje nije odgovorilo 7 (21,88%) ispitanika.

Na pitanje: Jesu li utvrdeni ciljevi za strucno usavrsavanje i osposobljavanje u
pogledu koriséenja tehnologije?, veéina ispitanika, 20 (62,5%), smatra da su u
njihovim preduze¢ima utvrdeni ciljevi za stru¢no usavrsavanje i osposobljavanje u
pogledu koriséenja tehnologije, dok je negativan odgovor dalo 7 (21,87%) ispitanika.
Na pitanje nije odgovorilo 5 (15,63%) ispitanika.

Na pitanje: Jesu li odredeni pokazatelji koji obezbeduju da osoblje poseduje dovoljno
znanja o delatnostima, poslu, poslovanju i kljucnim funkcijama?, potvrdan odgovor je
dalo 16 (50%) ispitanika, dok 9 (28,12%) ispitanika smatra da u njihovim
preduze¢ima nisu odredeni pokazatelji koji obezbeduju dovoljno znanja o delatnosti,
poslu, poslovanju i kljuénim funkcijama. Na pitanje nije odgovorilo 7 (21,87%)
ispitanika.

U vecini preduzec¢a su ispunjeni osnovni preduslovi koji omogucavaju kontinuirani
profesionalni razvoj internih revizora. U tim preduze¢ima se ne zanemaruje proces
stalnog obrazovanja i usavrsavanja internih revizora jer su svesni da samo na taj na¢in
interni revizori mogu postié¢i i odrzati visok nivo stru¢nosti neophodan za pruzanje
podrske i pomoc¢i menadzmentu.

Savetodavna uloga interne revizije

Interni revizor predlaze resenja menadzmentu i prati je li menadzment usvojio
predlozene korektivne mere te prati promene koje dolaze u poslovanju zbog
realizacije usvojenih korektivnih mera.

Iz grafikona prikazanog na sl. 9 moze se zakljuciti da nijedan ispitanik nije odgovorio
da menadzer prilikom poslovnog odluc¢ivanja ne uvazava savete interne revizije.
Cetiri (12,5%) ispitanika smatraju da menadzer ponekad uvazava savete interne
revizije, a 17 (53,12%) ih smatra da ¢esto uvazava savete interne revizije. Samo su 2
(6,25%) ispitanika odgovorila da menadzer prilikom poslovnog odlucivanja uvek
uvazava savete interne revizije, dok 3 (9,37%) ne mogu proceniti. Odgovor nije dalo
6 (18,5%) ispitanika.

Vecina ispitanika odgovorila je da menadzer prilikom poslovnog odlucivanja cesto
uvazava savete interne revizije te utice na poboljsanje kvaliteta poslovanja, .
doprinosi stvaranju dodane vrednosti.
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MENADZER PRILIKOM POSLOVNOG ODLUCIVANJA
UVAZAVA SAVETE INTERNE REVIZIJE?

Ponekad

Nije odgovorilo

Uvek

Slika 9. Uvazavanje saveta interne revizije prilikom poslovnog odlug¢ivanja

Interni revizor rezultate i nalaze, do kojih je dosao obavljanjem revizorskog posla,
prezentuje u konaénom izvestaju koji se podnosi odboru za reviziju, top
menadzmentu i operativnom menadzmentu.

KOME CE NOAHOCU U3BELLUTAJ UHTEPHE
PEBU3UIE Y BALLEM NPEAY3ERY?

Odbor za
reviziju
25%

Nije odgovorilo
25%

M Odbor za reviziju
M Top menadZment
M Operativni menadZment

M Drugi

menadiment M Nije odgovorilo
0%

Top
menadiment
41%

Slika 10. Podnosenje izvestaja interne revizije

Izvestaj interne revizije se u 8 (25%) preduzeca podnosi odboru za reviziju, a u 13
(40,6%) top menadzmentu. Operativnom menadzmentu se ni u jednom preduzecu ne
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podnosi izvestaj, dok se u 3 (9,4%) preduzeca izvestaj interne revizije podnosi nekim
drugim telima. Na pitanje nije odgovorilo 8 (25%) ispitanika. Graficki prikaz
rezultata dat je na sl. 10.

Izvestaj interne revizije se vec¢inom podnosi top menadzmentu koji zatim uvazava i
sprovodi u delo predloge internog revizora.

Efikasnost odeljenja interne revizije

Efikasnost odeljenja interne revizije se procenjuje uticajem interne revizije na kvalitet
poslovnog odlucivanja i upravljanja te njenim doprinosom poboljsanju kvaliteta
poslovanja.

Ispitanici su efikasnost odeljenja interne revizije ocenjivali skalom od 1 do 5 pri ¢emu
broj 1 oznacava da interna revizija ne utice na kvalitet poslovnog odlucivanja i
upravljanja, dok broj 5 oznacava da interna revizija ima izrazit uticaj na kvalitet
poslovnog odlucivanja i upravljanja. Nijedan ispitanik nije ocenio uticaj interne
revizije brojem 1. Jedan ispitanik smatra da je uticaj interne revizije na kvalitet
poslovnog odlucivanja i upravljanja slab, dok ih 4 smatra da je osrednji. Najvise
ispitanika (15) misli da je uticaj interne revizije veliki, dok ih 6 smatra da je izrazit.
Odgovor nije dalo 6 ispitanika. Graficki prikaz rezultata odgovora na pitanje: Koliki
Jje uticaj interne revizije na kvalitet poslovnog odlucivanja i upravljanja?, dat je na sl.
11.

16

14

12

10

0 B

ENe utiCe ®mSlab = Srednji = Veliki mlzrazit = Nije odgovorilo

Slika 11. Uticaj interne revizije na kvalitet poslovnog odlugivanja i upravljanja
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Slika 12. Doprinos interne revizije poboljsanju kvaliteta poslovanja

Ispitanici su efikasnost odeljenja interne revizije ocenjivali skalom od 1 do 5 pri ¢emu
broj 1 oznacava da interna revizija ne doprinosi poboljsanju kvaliteta poslovanja, dok
broj 5 oznacava da interna revizija ima izrazit doprinos poboljsanju kvaliteta
poslovanja. Nijedan ispitanik nije ocenio da doprinos interne revizije ne postoji ili da
je slab. Tri ispitanika smatraju da je doprinos interne revizije poboljsanju kvaliteta
poslovanja osrednji. Najvise ispitanika (16) misli da je doprinos interne revizije
veliki, dok njih 6 smatra da je izrazit. Odgovor nije dalo 7 ispitanika. Graficki prikaz
rezultata dat je na sl. 12.

Na osnovu sprovedenog istrazivanja moze se zakljugiti da je odeljenje interne revizije
veoma efikasno.

U skladu sa rezultatima sprovedenog empirijskog istrazivanja moze se zakljugiti da
interna revizija doprinosi poboljsanju poslovhog upravljanja u preduzeé¢ima u
Republici Srbiji. Tome u prilog ide ¢injenica da interni revizor nezavisno deluje i daje
objektivne procene i preporuke te da je interna revizija vrlo efikasna u pruzanju
dodatnog, viseg stepena nadzora nad funkcionisanjem internih kontrola. Interna
revizija ima vrlo znacajnu ulogu u procesu upravljanja rizicima. Planiranju interne
revizije se posvecuje dovoljno paznje iako u 13% anketiranih preduzeca planovi nisu
dovoljno fleksibilni. Cak 53,12% preduzeéa obezbeduje dovolino resursa za
kvalitetno obavljanje interne revizije. Postavljenoj hipotezi ne ide u prilog ¢injenica
da je u 47% anketiranih preduzeca funkcionalni fokus interne revizije usmeren na
interne kontrole $to upuéuje na spori razvoj interne revizije kao profesije. Poboljsanju
poslovnhog upravljanja doprinosi i kontinuirani profesionalni razvoj internih revizora
te komunikacija internog revizora sa eksternim revizorom, revizijskim odborom,
upravom i nadzornim odborom. Menadzment tokom poslovnog odlucivanja cesto
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uvazava savete interne revizije. Interna revizija ima znacajan uticaj na kvalitet
poslovnog odlucivanja i upravljanja te doprinosi poboljsanju kvaliteta poslovanja.

Zakljuéak

Jedna od karakteristika savremenog okruzenja ogleda se u dinami¢nim i kompleksnim
promenama koje znacajno uti¢u na poslovanje preduzec¢a. Da bi se preduzece uklopilo
u takvo okruzenje, opstalo na trzistu te raslo i razvijalo se, potrebno je uspostaviti
kvalitetan proces upravljanja poslovanjem preduzeca. Za odvijanje tog procesa su
potrebne realne i objektivne informacija koje obezbeduje odeljenje interne revizije.

S obzirom na to da se interna revizija u Srbiji izuzetno kasno pocela razvijati u
odnosu na zemlje razvijene trzisne privrede, istrazivanjem se nastojalo ukazati na
postojece stanje i prisutnost interne revizije u preduze¢ima koja posluju u Republici
Srbiji te ga uporediti sa stepenom razvijenosti interne revizije u preduze¢ima
razvijene trzisne privrede. U skladu sa rezultatima sprovedenog empirijskog
istrazivanja moze se zakljugiti da interna revizija doprinosi poboljsanju poslovnog
upravljanja u preduze¢ima u Republici Srbiji. Tome u prilog ide ¢injenica da interni
revizor nezavisno deluje i daje objektivne procene i preporuke te da je interna revizija
vrlo efikasna u pruzanju dodatnog, viseg, stepena nadzora nad funkcionisanjem
internih kontrola. Interna revizija ima vrlo znacajnu ulogu u procesu upravljanja
rizicima. Planiranju interne revizije se posvecuje dovoljno paznje iako u 13%
anketiranih preduzeé¢a planovi nisu dovoljno fleksibilni. Cak 53% preduzeéa
obezbeduje dovoljno resursa za kvalitetho obavljanje interne revizije. Postavljenoj
hipotezi ne ide u prilog ¢injenica da je u 47% anketiranih preduzeca funkcionalni
fokus interne revizije usmeren na interne kontrole $to upuéuje na spori razvoj interne
revizije kao profesije. PobolCsanju poslovnog upravljanja doprinosi i kontinuirani
profesionalni razvoj internih revizora te komunikacija internog revizora sa eksternim
revizorom, revizijskim odborom, upravom i nadzornim odborom. Menadzment tokom
poslovnog odlucivanja cesto uvazava savete interne revizije. Interna revizija ima
znacajan uticaj na kvalitet poslovnog odlucivanja i upravljanja te doprinosi
poboljsanju kvaliteta poslovanja. lako je interna revizija u preduze¢ima usmerena na
upravljanje rizicima, oni ipak nisu u njenom fokusu, kao ni korporativno upravljanje.
Interni revizori pruzaju podrsku strategijskom planiranju te ucestvuju u definisanju
strategijskih planova. Na osnovu navedenog mozemo zakljuciti da stepen razvoja
interne revizije u preduze¢ima nije u potpunosti uskladen sa savremenim poimanjem
njene uloge u poslovanju preduzeca, tj. da stepen razvoja interne revizije u
preduze¢ima ne korespondira sa dostignutim stepenom razvoja te profesije u
zemljama razvijene trzisne privrede.

Interna revizija mora neprekidno razvijati nove pristupe internom revidiranju,
osmisljavati nove revizijske proizvode i usluge, a objekat njenog ispitivanja postaje
celokupno poslovanje okrenuto buducnosti. Interni revizori moraju odrzavati visok
nivo struénosti, objektivnosti i nezavisnosti kako bi mogli pruziti podrsku i pomoé
menadzmentu pri upravljanju rizicima te oblikovanju i odrzavanju celovitog sistema
internih  kontrola. Moraju bitno promeniti pristup svom poslu — iz starog
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konzervativnog, inspektorskog i pasivnog pristupa revidiranja u novi proaktivni
pristup revidiranju orjentisan korisnicima (eng. customer - focused orientation). Moze
se ocekivati da ¢e se interna revizija u buducem razdoblju i dalje razvijati i
usavrsavati te sve vise uticati na poboljsanje poslovnog upravljanja i sve vise
doprinositi poslovnom uspehu.
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Apstract

In modern business conditions, more and more attention is paid to the introduction of
internal audit in our everyday practice and its development and improvement. In this
context, the question arises whether the level of development of internal audit in
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enterprises in the Republic of Serbia corresponds with the achieved degree of
development of that profession in the countries of a developed market economy, as
well as the role of internal audit in the function of management that manages the
enterprise. This issue is also a fundamental problem of this research.
The aim of the research is to theoretically and empirically process the relationship
between internal audit and enterprise management and to investigate the degree of
development of internal audit in enterprises operating in the Republic of Serbia.
Empirical research provides answers to the key questions that are the foundation of
the research itself, which is: Does internal audit contribute to the improvement of
business management?

The results of the conducted empirical research point to the conclusion that internal
audit contributes to the improvement of business management in companies in the
Republic of Serbia. but also point to slow development of internal audit as a
profession.

Kljucne reci: internal audit, management, business management, business decision
making, research
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MODELI FINANSIRANJA ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA

Pregledni rad
UDK: 330.322: 364.32-624
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Radovan Damnjanovi¢t, Vladan Vladisavljevi¢?, Tanja Arapovié®

Abstrakt

Vodenje finansija javnih susrece se sa znatnim problemima, narocito tamo gde su
doprinosi za zdravstveno osiguranje dominantni mehanizmi finansiranja. Veliki broj
zemalja sirom sveta susreo se sa odredenim problemima u funkcionisanju i
finansiranju vojnih sistema zdravstvenog osiguranja. Vrlo cesto postoji mnogo vise
zahteva nego materijalnih mogucénosti. Mnoge od njih traze najbolja resenja, jer je
reforma zdravstvenog osiguranja jedan od prioriteta, kako drzave, tako i vojske, na
putu opste transformacije.

Kljuéne reéi: finansije, model, zdravstveni sistema, osiguranje.

Uvod

Polaze¢i od Cinjenice da se svaki slozeni sistem sastoji od vise podsistema odnosno da
je svaki sitem deo nekog sistema na viSem nivou moze se re¢i da je Sistem
zdravstvene zastite deo ili podsistem zdravstvenog sistema koji obuhvata zdravstvenu
infrastrukturu koja obezbeduje spektar programa i usluga i pruza zdravstvenu zastitu
pojedincima, porodicama i zajednici.

Pod sistemom zdravstvene zaStite se podrazumevaju sve organizacije, ljudi i
aktivnosti ¢iji je primarni cilj da se unapredi, obnovi ili odrzi zdravlje stanovnistva. U
pitanju je Sirok pojam, koji se ne moze ograniciti samo na ustanove, javne ili privatne,
koje neposredno pruzaju zdravstvene usluge stanovnistvu, ve¢ obuhvata i sve drugo
§to na bilo koji nac¢in, posredno ili neposredno, u¢estvuje u tom procesu. Tako, sistem
zdravstvene zastite, pored tih ustanova, ¢ine i zakoni i drugi propisi u oblasti
zdravstva, osiguravajuce organizacije koje se bave zdravstvenim osiguranjem, itd.

Bez obzira na nacin organizovanja zdravstvenog osiguranja, troSkovi zdravstevene
zastite imaju znacajan rast u svim drzavama sveta. TroSkovi zdravstvene zastite
beleze izuzeto brz rast kao posledica demografskih promena (starenje stanovniStva),
razvoja tehnike i tehnologije, sve veceg stepena obrazovanja stanovniStva, pojave

! Docent, dr Radovan Damnjanovi¢, Univerzitet odbrane, Vojna akademija, Ulica Pavla
Jurigi¢a Sturma br. 33, Beograd, Srbija.
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3 Tanja Arapovié, Univerzitet za poslovne studije Banja Luka, Ulica Jovana Du¢ié¢a 23a, Banja
Luka BiH
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novih bolesti, kao i administrativnih troskova. (Milojevi¢, Mihajlovi¢, Cvijanovi¢, 2012)
Rast troskova, pored znacaja samog zdravlja i zdravstvene zaStite, istiCe zdravstveno
osiguranje kao jedno od najvaznijih socijalnih, ekonomskih, a time i politickih
pitanja.

Modeli zdravstvene zastite

Kada je re¢ o oblicima zdravstvene zastite moze se re¢i da funkcija finansiranja
sistema zdravstvene zastite opredeljujuce uti¢e na oblik organizovanja zdravstenog
sistema, odnosno tacnije reCeno nacin plac¢anja zdravstvenog osiguranja kao jednog
od delova izvora prihoda zdravstvenog sistema.

U odnosu na nacin plac¢anja zdravstvenog osiguranja danas u svetu postoje nekoliko
razli€itih sistema zdravstvenog osiguranja.

Karakteristike koje se wuzimaju pri definisanju opstih modela finansiranja
zdravstvenog osiguranja(Jovic¢i¢ K. i drugi, 2014):
nacin mobilisanja finansijskih sredstava koji omogucava funkcionisanje sistema
zdravstvenog osiguranja (uplata doprinosa, poreza itd.),
— metod placanja zdravstvenih usluga (po osiguranom licu i td.) nacin finansiranja
bolnica i
— sistem kontrole sprovodenja zdravstvene zastite.
Razli¢ite kombinacije prethodno navedenih karakteristika predstavljaju odredeni
model finansiranja zdravstvenog osiguranja. (Mihajlovi¢, Trandafilovi¢, Mileti¢, 2017)
U praksi je veoma teSko pronaci tzv."Ciste" modele finansiranja zdravstvenog
osiguranja. Pripadnost doticnom modelu finansiranja se odreduje na osnovu
preovladujucih karakteristika odredenog.

Prema Svetskoj zdravstvenoj organizaciji postoje sledeci tipovi modela zdravstvenog
osiguranja(Kesner-Skreb, 2003):

1. Bizmarkov model (1883.g.) koji se naziva "klasi¢nim" (obaveznim) zdravstvenim
osiguranjem, ili tzv. "socijalnim zdravstvenim osiguranjem”;

2. Beveridzov model (1948.g.), u literaturi poznat kao model "budzetskog
zdravstvenog osiguranja" ili "nacionalne zdravstvene sluzbe (servisi)";

3. Semaskov model (1920.g.) ili model "drzavno vodene zdravstvene zastite”.

Bizmarkov model finansiranja zdravstvenog osiguranja

Ovaj model zasniva se na obaveznom univerzalnom zdravstvenom osiguranju koje se
vezuje za rad nemackog kancelara Bizmarka na razvoju sistema celokupnog
socijalnog osiguranja.

U Bizmarkovom modelu finansiranja zdravstvene zastite, preovladava finansiranje
sistema zdravstvene zaStite iz fondova obaveznog zdravstvenog osiguranja
kori$¢enjem doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje koje solidarno uplaéuju i
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zaposleni i poslodavci. Doprinosi za zdravstveno osiguranje predstavljaju oblik javnih
drzavnih prihoda sa unapred definisanom namenom.

Ovaj model finansiranja zdravstvenog osiguranja bazira se na uplatama sredstava
doprinosa po osnovu rada, poslodavaca (1/3 od ukupnih doprinosa) i zaposlenih (2/3
od ukupnih doprinosa), neprofitnim fondovima osiguranja. Bruto zarada zaposlenih
predstavlja osnovicu na koju se obracunavaju sredstva doprinosa. Orgnizacije za
osiguranje su nosioci osiguranja kojima upravljaju predstavnici osiguranika
srazmerno upla¢enim doprinosima. Ove organizacije sklapaju ugovore sa davaocima
zdravstvenih usluga (zdravstvenim sluzbama) cije usluge koriste osiguranici.
Najcesce se zdravstvene usluge placaju pausalno ili po usluzi.

Ovaj sistem zdravstvenog osiguranja funkcionise na odredenim principima, kao §to su
(Mossialos, Thomson, 2004):

— neprofitabilnost;

— solidarnost izmedu svih osiguranika koji udruzeni u odredene organizacije
(fondovi, bolnicke kase, agencije itd.) imaju veliki broj prava medu kojima se
istiCe 1 pravo na zdravstvenu zastitu;

— sigurnost (koja proistice iz univerzalnog obezbedenja sistema zdravstvene
zastite),

— odgovornost (celokupna drustvena zajednica odgovorna za zdravlje stanovni$tva).

Karakteristika ovog sistema zdravstvenog osiguranja je relativno mnogo zaposlenh

koji ne pripadaju medicinskom kadru.

Sistem obaveznog zdravstvenog osiguranja moze dobro da funkcioniSe samo u
situaciji kada torSkovi po osiguranom licu ne prelaze nivo prose¢nog doprinosa po
osiguranom licu.

Sistem obaveznog zdravstvenog osiguranja prilikom svog konstituisanja odnosio se,
pre svega, na odredene strukture zaposlenih, npr.: u industriji, Zeleznici, rudarstvu i u
okviru drugih veoma rizi¢nih zanimanja, a zatim je obuhvatio i sluzbenike,
zemljoradnike, penzionere i nezaposlene osobe.

Razli¢ita su misljenja tome kojim zemljama odgovara Bizmarkov model finansiaranja
zdravstvenog osiguranja. Prema jednom misljenju Bizmarkov model finansiranja
zdravstvenog osiguranja pogodniji je za zemlje koje su: razvijenije, imaju visok
procenat zaposlenih osoba i zaposlene osobe imaju zarade na visokom nivou. Sa
druge strane, postoje strucnjaci koji smatraju da ovaj model finansiranja zdravstvenog
osiguranja blizi zemljama u tranziciji zato §to se odvojenos¢u fondova zdravstvenog
osiguranja od drugih sektora (vladinih) onemoguéva prelivanje sredstava za
zdravstveno osiguranje u druge sektor i time onemogucava smanjenje sredstava koja
se dodeljuju za funkcionisanje ovog oblika socijalnog osiguranja i spre¢ava njegovo
zaostajanje u razvoju.

Bizmarkov sistem finansiranja zdravstvenog osiguranja usvojile su mnoge zemlje
medu kojima su: Nemacka, Austrija, Belgija, Francuska, Luksemburg, Holandija,
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Svajcarska itd. Odreden broj zemalja Istoéne Evrope, se u periodu tranzicije,
opredelio za ovakav sistem zdravstvenog osiguranja. Slovenija je, na primer
pocetkom devedesetih godina proslog veka imala probleme u vezi sa finansiranjem
zdravstvene zastite iz drzavnog budZzeta i presla je 1992. godine na sistem obaveznog
zdravstvenog osiguranja.

Iz navedenog moze se zakljuciti da se Bizmarkov model finansiranja zdravastvenog
osiguraanja primenjuje i u razvijenim, manje razvijenim ali i u zemljama u tranziciji.

BeveridZov model finansiranja zdravstvenog sistema

Beveridzov model finansiranja zdravstvenog osiguranja prihvacen je u Velikoj
Britaniji (u kojoj je prvo i primenjen), Irskoj, Islandu, Danskoj, Finskoj, Norveskoj,
Svedskoj itd.

U Beveridzevom sistemu zdravstvenog osiguranja glavni nosilac je drzava. Ona treba
da obezbeduje zdravstvene kapaciteta, finansira pruzanje zdravstvenih usluga i vrsi
upravljanje celokupnim sistemom zdravstvenog osiguranja.

Sistem finansiranja bazira se na porezima koji uplacuju obveznici, tj. finansiranje se
vr§i iz opSteg drzavnog budZeta, tako da permanentno dolazi do "borbe" za
finansijska sredstva sa ostalim sektorima koji se finansiraju iz budzeta. Porezi se u
okviru ovog sistema smatraju "cenom javnog dobra", a javno dobro je recimo "sistem
javnog zdravstvenog osiguranja”. Zdravstvene ustanove se nalaze u vlasnistvu drzave,
lekari primaju klasiénu mesec¢nu zaradu ili su pla¢eni po ucinku. Kao i u Bizmarkov
sistem 1 BeveridZov sistem finansiranja zdravstvenog osiguranja se bazira na
solidarnosti, ali u procesu upravljanja sistemom zdravstvenog osiguranja nisu
ukljuceni osiguranici i poslodavci.

Pored prethodno navedenih karakteristika ovaj sistem zdravstvenog osiguranja sadrzi
i sledece(Pak, 2011):

— upotreba zdravstvene zaStite odobrena je za sve stanovnike uz slobodu izbora
lekara,

— poseban znacaj pridaje se lekaru opste prakse,

— zdravstvene sluzbe koje rade za unapred utvrdenu zaradu pruzaju zdravstvenu
zastitu,

— zravstvena zaStita je dostupna celokupnom stanovniStvu bez ikakvih obaveza
direktnog placanja pacijenata za pruZene zdravstvene usluge,

— prisutna je efikasna kontrola svih izdataka za zdravstvenu zastitu na makro nivou.

U Velikoj Britaniji je 1948. godine oformljena Nacionalna zdravstvena sluzba kao

okosnica javno finansiranog sistema zdravstvenog osiguranja. Finansiranje se vrsi,

kao §to je ve¢ prethodno nvedeno, iz osnovnog poreza a celokupno stanovnistvo ima

pravo na "besplatno” medicinske usluge (nema dodatnih uplata od strane korisnika

usluga). Sve zemlje koje su u sastavu Velike Britanije: Engleska, Vels, Skotska i

Irska imaju sopstvene Nacionalne zdravstvene sluzbe. Ove zdravstvene sluzbe na isti

nacin su organizovane i njima se upravlja na nivo pojedina¢nog drzavnog entiteta.
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Veliki broj zemalja u osnovi svojih modela zdravstvenog osiguranja imaju najcesce
modifikovane oblike Bizmarkovog i Beveridzovog modela finansiranja zdravstvenog
osiguranja.

Semaskov model finansiranja zdravstvenog sistema

Ovaj model finansiranja zdravstvenog osiguranja primenjivan je u socijalisticCkom
Sovjetskom Savezu, dvadesetih godina proslog veka i slican je Beveridzovom modelu
i prema ovom modelu drzava je odgovorna za zdravstvenu zastitu celokupnog
stanovniS$tva. Prema Semaskovom modelu "drzavno vodenje zdravstvene zastite"
podrazumeva da je drzava nosilac fonda za zdravstveno osiguranje, i drugih
institucija pravovremene i pune javne zdravstvene zastite korisnika, dok je isklju¢ena
mogucénost privatne zdravstvene zastite.

Pored navedenih modela finansiranja zdravstvenog osiguranja u svetskom
zdravstvenom osiguranju postoji i podela na (Rajnih, 2008):

— Potpun (Cist) drzavni/javni model. Ovaj model finansiranja zdravstvenog
osiguranja prisutan je kod malog broja zemalja i to npr. (na Kuba, Severna
Koreja). Kod ovog modela drzava finansira i reguliSe pruzanje zdravstvenih
usluga korisnicima zdravstvenog osiguranja.

— Preovladavaju¢e (dominantno) javni model u kome se oblast zdravstva
dominantno finansira iz javnih izvora, a sprovodenje zdravstvene zastite
preovladavajuce je u ndleznosti javnih zdravstvenih sluzbi.

— Mesoviti model finansiranja zdravstvenog osiguranja podrazumeva kombinaciju
javnog i privatnog modela finansiranja.

— Preovladavaju¢e (dominantno) privatni model karakteriSe najve¢im delom
privatno finansiranje zdravstvenog osiguranja i privatno pruzanje zdravstvenih
usluga. Ovaj model je prisutan u SAD-u, gde je poc¢etkom ovog veka oko 44%
sredstava u javnom sektoru mobilisano iz javnih izvora.

— Potpun (Cist) privatni model finansiranja zdravstvenog osiguranja je model koji se
primenjuje npr. u Singapuru, gde se preko 90% zdravstvene zastite finansira
direktno od strane korisnika osiguranja.

Pored navedenih podela postoje i1 slede¢i modeli finansiranja zdravstvenog

osiguranja:

1. Model obaveznog zdravstvenog osigurnja (Bizmarkov),
2. Model nacionalne zdravstvene sluzbe (Beveridzov) i
3. Model privatnog zdravstvenog osiguranja.

Modeli na rednom broju 1. i 2. su ve¢ obrazloZeni.

Privatno zdravstveno osiguranje

Privatno zdravstveno osiguranje podrazumeva zakljucivanje ugovora o osiguranju sa
osiguravaju¢om kompanijom. Ovaj model finansiranja zdravstvenog osiguranja moze
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koristiti stanovni$tvo koje nije obavezno zdravstveno osigurano, a oni osiguranici koji
su obavezno zdravstveno osigurani mogu sebi obezbediti prava u ve¢em obimu od
onih prava koje se obezbeduju obaveznim zdravstvenim osiguranjem. Pojedinac moze
samostalno zakljuciti ugovor o privatnom zdravstvenom osiguranju, ali je sve ¢eSca
pojava da ovu aktvnost obavljaju preduze¢a u korist svojih zaposlenih. "Kupujuéi”
privatno zdravstveno osigurnje pojedinac se osigurava za slucaj stvaranja troskova
koji mogu biti prouzrokovani procesom le¢enja od odredenih bolesti. Model
privatnog zdravstvenog osiguranja je rasprostranjen u SAD-u dok je u Evropi manje
zastupljen.

Jedna od najjednostavnijih i najrasprostranjenijih podela koja se moZe naci u literaturi
je podela na evropski i americki model.

Evropski model je zastupljen u drzavama EU. Zdravstveno osiguranje se bazira na
obaveznom (socijalnom) osiguranju, koje se finansira iz doprinosa na zarade na teret
zaposlenih i poslodavaca i iz poreza. Ovaj model funkcioni$e na osnovnim principima
solidarnosti i jednakosti pristupu zdravstvenim uslugama. Obezbeduje paket osnovnih
zdravstvenih usluga za svo stanovnistvo. Postoji i dobrovoljno zdravstveno osiguranje
kao dopuna obaveznom zdravstvenom osiguranju u razli¢itim oblicima i obimu, i
razlikuje se od drzave do drzave.

Osnovni oblici dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja u drzavama EU (RadiCic,
Raicevi¢, 2011):

- Substitutive (zamena ili alternativno),

- Complementary (dopunsko),

- Syplementary (dodatno) .

Alternativno zdravstveno osiguranje je limitirano za specifi¢ne populacione grupe u
malom broju drzava. Pristup ovom tipu dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja je
odreden prihodom ili statusom zaposlenog. Obicno je predviden za deo populacije
koja je po osnovu visokih prihoda iskljuCena iz obaveznog zdravstvenog osiguranja
(Holandija), deo populacije koja po osnovu visokih prihoda moze da bira da li ¢e
ostati u obaveznom ili ¢e se odluciti za dobrovoljno zdravstveno osiguranje
(Nemacka), i za deo populacije tzv. samozaposlenih (Austrija i Belgija).

Nivo pokric¢a se krec¢e od 0,2% u Austriji, do 24,7% u Holandiji. U Nemackoj deo
populacije, ¢iji prihodi prelaze propisani limit, moze da bira ili da ostane u
obaveznom zdravstvenom osiguranju, ili da se isklju¢i iz obaveznog i pristupi
dobrovoljnom (alternativnom) zdravstvenom osiguranju. U Austriji i Belgiji deo

populacije, tzv. samozaposleni, ¢iji prihodi prelaze odredeni limit, mogu da istupe iz
obaveznog i prihvate dobrovoljno (alternativno) zdravstveno osiguranje.

Dopunsko i dodatno dobrovoljno zdravstveno osiguranje otvoreni su za celu
populaciju i1 postoje u svakoj drzavi ¢lanici EU. Medutim, teSko su uporedivi po
drzavama, zbog razlika u tipu i kvalitetu pokrica.

Dopunsko dobrovoljno zdravstveno osiguranje uglavnom pokriva tro$kove
participacije. Zbog toga se mozZe re¢i da su osiguranici dopunskog dobrovoljnog
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zdravstvenog osiguranja vrlo raznovrsne kategorije populacije. Prisutnovje u svim
drzavama, a najvise u Belgiji, Danskoj, Francuskoj, Luksemburgu, Svedskoj i
Holandiji. Nivo pokri¢a se kreé¢e od 20% do 70%.( Rakonjac-Anti¢, 2010)

Dodatno dobrovoljno zdravstveno osiguranje je pogodnije za deo populacije sa viSim
profesionalnim statusom i vi§im prihodima. Ono povecava moguénosti izbora i
pristupa razli¢itim zdravstvenim uslugama i onim koje nisu pokrivene obaveznim
zdravstvenim osiguranjem. Obezbeduje §iri izbor snabdevanja uslugama, brzi pristup
(bez liste cekanja na tretman) i bolje usluge (prijatniji boravak u bolnici), ali ne
mnogo bolji medicinski kvalitet zastite. Ovaj oblik dobrovoljnog zdravstvenog
osiguranja je omogucen u mnogim drzavama c¢lanicama, ali preovladuje u drzavama
sa BeveridZovim modelom zdravstvenog osiguranja. U drzavama EU prosec¢no ucesce
troSkova zdravstvene zaStite u BDP je oko 9%. Uces¢e troskova dobrovoljnog
zdravstvenog osiguranja u ukupnim troskovima zdravstvene zastite na nivou EU je
nesto ispod 10%. Nesto visi procenat uc¢es¢a od prosecnog je u Francuskoj (12,2%),
zbog visokih participacija nametnutih obaveznim osiguranjem, a koje su dovele do
znacajnog povecanja dopunskog dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja (ak 85%
stanovnistva ima dopunsko osiguranje) i Holandiji (17,7%), jer je po osnovu prihoda
oko 25% stanovniStva iskljueno iz dela obaveznog zdravstvenog osiguranja i
zakljucuje supstitutivno dobrovoljno zdravstveno osiguranje. Znatno nize ucesce, ¢ak
ispod 5%, zabelezeno je u Grckoj, Italiji, Portugaliji, a manje od 2,5% u Austriji,
Belgiji, Danskoj, Finskoj, Luksemburgu, Spaniji i Velikoj Britaniji. (Jankovi¢, 2011)

Americki model je sistem zdravstvenog osiguranja baziran na privatnom
zdravstvenom osiguranju. Zdravstveno osiguranje se obezbeduje preko privatnih
kompanija za osiguranje, koje posluju na trziSnim principima. Premija osiguranja je
osnov finansiranja zdravstvene zastite. Zasnovan je na dobrovoljnosti i ne obezbeduje
univerzalno pokrice. Medutim, veoma je rasprostranjena praksa da poslodavci
potpuno ili delimi¢no obezbeduju za svoje zaposlene i ¢lanove njihovih porodica
zdravstveno osiguranje. Poznati su primarni i sekundarni plan. Socijalno zdravstveno
osiguranje je obezbedeno samo za deo stanovniStva koji ispunjava odredene uslove
(stari 1 siromasni), kroz programe Medicare i Medicaid. Ne postoji univerzalno
pokrice, ve¢ je oko 16%, ili oko 50 miliona stanovnika, zdravstveno neosigurano.

Reforma sistema zdravstvenog osiguranja u SAD predmet je svake predsednicke
kampanje. Prethodni predsednik Barak Obama je, zbog visokih troskova, ekonomske
krize i ¢injenice da je oko 50 miliona Amerikanaca zdravstveno neosigurano (Svake
godine oko 14.000 ljudiizgubi zdravstveno osiguranje, a 18.000 umre jer nema
zdravstveno osiguranje), izvrSio reformu.

Cilj je da se obezbedi osiguranje za sve koji su bili neosigurani, smanji cena
osiguranja za siromasni i srednji sloj stanovni$tva i zabrani diskvalifikacija onih koji
su ve¢ bolesni na pocetku osiguranja.

U svakom od navedenih oblika zdravstvenog osiguranja prisutha je veoma
komplikovana administracija, kao i moralni hazard, koji utice na povecéanje troskova
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zdravstvene zaStite. Kompanije za osiguranje se protiv moralnog hazarda bore
uvodenjem participacija i franSiza.

Kao zakljucak na kraju Prvog poglavlja, a na osnovu odredenih istrazivanja po pitanju
finansiranja zdravstvenog osiguranja moze se konstatovati da ne postoji definitivan i
perfektan model finansiranja zdravstvenog osiguranja koji bi se univerzalno
primenjivao po zemljama. Ve¢ svaka zemlja prema svojim karakteristikama
osmiSljava model finansiranja koji moZze biti kombinacija karakteristika vise
postojecih modela.

Zakljuéak

Funkcija finansiranja sistema zdravstvene zastite opredeljuju¢e uti¢e na oblik
organizovanja zdravstenog sistema, odnosno tacnije reCeno nalin placanja
zdravstvenog osiguranja kao jednog od delova izvora prihoda zdravstvenog sistema.

Danas u svetu postoje razli¢iti oblici organizovanja zdravstvnog (nacini placanja
zdravstvenog osiguranja), ali se na osnovu sprovedenih istrazivanja po pitanju
finansiranja zdravstvenog osiguranja moze konstatovati da ne postoji definitivan i
perfektan model finansiranja zdravstvenog osiguranja koji bi se univerzalno
primenjivao. Vec¢ svaka drzava prema svojim karakteristikama osmi§ljava model
finansiranja koji moZe biti kombinacija karakteristika viSe postoje¢ih modela.

U Srbiji se sistem zdravstvenog osiguranja bazira na obaveznom zdravstvenom
osiguranju, kao i u svim evropskim drzavama, a narocCito drzavama koje su imale
socijalisticko drustveno uredenje i dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju.
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Abstract

Managing public finances is faced with significant problems, especially where health
insurance contributions are the dominant financing mechanisms. A large number of
countries around the world have encountered certain problems in the functioning and
financing of military health insurance systems. Very often there are many more
demands than material possibilities. Many of them are looking for the best solutions,
because health insurance reform is one of the priorities, both the state and the
military, on the path of general transformation.
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PLANIRANJE 1 KONTROLA KAO FUNKCIJE MENADZMENTA
PREDUZECA

Pregledni rad
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Mihailo Curéiét, Radan Kostié®, T anja Arapovié3

Abstrakt

U savremenim uslovima ekspanzije fenomena globalizacije, usled dinamicnih
promena trzista i trzisnih uslova, menadzment preduzeéa se susrece sa mnostvom
razlicitih zahteva u okviru svog poslovanja, gde se teziste postavlja na ispunjenju
postavljenih ciljeva. To implicira da je neophodno obezbediti nesmetano
funkcionisanje planiranja i kontrole, kao glavnih elemenata menadzmenta preduzecéa,
koji pruzaju mogucnost preventivnog delovanja na potencijalne limite u realizaciji
ciljeva, ali i resavanje postojecih problema.

Kljucne reci: planiranje, kontrola, menadzment, meduzavisnost, poslovanje.

Uvod

Teorija nauke o menadzmentu, odnosno upravljanju, kao elementu sistema
menadzmenta, predstavlja nekoliko stilova, tj. nacina upravljanja i organizacije.
Medutim, kako je svako preduzece zaseban privredni subjekt, Cije karakteristike
umnogome zavise od eksternih faktora i specifi¢nosti poslovanja, odnosno ciljeva,
nacin upravljanja i njegove osobenosti su (i trebaju biti) fleksibilne. Naime, ni jedan
,»stil menadzmenta® neée biti primenjen u praksi, striktno, bez pretrpljenih izmena,
ve¢ ¢e u skladu sa postavljenim ciljevima i karakteristikama poslovanja preduzeca,
biti prilagoden.

U situacijama neprestalnog delovanja eksternih faktora, neophodan je visok stepen
fleksibilnosti upravljacke strukture nastalim i potencijalnim promenama. Ova bitna
osobenost menadzmenta obezbeduje se posredstvom funkcija planiranja i kontrole,
gde do izrazaja dolazi njihova meduzavisnost.

Proces planiranja predstavlja funkciju menadzmenta, kojom se odreduju opsti i
pojedinacni ciljevi poslovanja preduzeca, koji se potom analiziraju na zadatke i
aktivnosti, u odredenom vremenskom periodu, za celu organizacionu strukturu.

1 M.A. Mihailo Curéi¢, Univerzitet odbrane, Vojna akademija, Ulica Pavla Juri§iéa Sturma br.
33, Beograd, Srbija.
2 Docent, dr Radan Kostié¢, Univerzitet odbrane, Vojna akademija, Ulica Pavla Jurisiéa Sturma
br. 33, Beograd, Srbija.
3 Tanja Arapovi¢, Univerzitet za poslovne studije, Ulica Jovana Duci¢a br. 23a, Banja Luka,
Republika Srpska.
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Planiranjem se vr$i i vid kontrole, s obzirom da se na taj nacin proveravaju
mogucénosti sprovodenja odredene ideje vlasnika, ili vise njih.

Sa druge strane, kontrolom se utvrduje Cinjeni¢no stanje poslovanja, tj. stepen
realizacije planom predvidenih aktivnosti i zadataka, §to ukazuje na pojavu jake
korelacije funkcija planiranja i kontrole, i njihovog znacaja za efikasnost i efektivnost
poslovanja svakog preduzeca.

Aktivnosti mendzmenta preduzeéa

Da bi menadzment odredenog preduzeca postigao definisan cilj ili viSe njih, uz
planiranje i kontrolu, neophodno je da adekvatne odluke budu donete, kako bi se
moglo predvideti funkcionisanje preduze¢a u narednom periodu, i samim tim
uskladile njegove mnogobrojne aktivnosti u okviru zadataka.

Takode, jedna od bitnih aktivnosti, odnosno, zadataka menadzmenta preduzeca, jeste
funkcionisanje ta¢nog i pravovremenog izvestavanja, odnosno plasiranja informacija
vlasniku preduzeca o stanju i vrednosti investiranog kapitala, tj. obaveStavanja
kompletne hijerarhijske strukture o stepenu postignutih rezultata. Na taj nacin,
menadzment ostvaruje odredena prava, ali i obaveze po osnovu odgovornosti, kroz
sistematsku kontrolu poslovanja preduzeca, analiziranje efikasnosti i efektivnosti
donetih odluka, i na posletku, kroz izveStavanje u bilansu stanja i bilansu uspeha,
oformljenih za dati izvestajni period.

Pored niza pomenutih aktivnosti i zadataka menadzmenta, alokacija resursa, odnosno,
racionalno rasporedivanje pribavljenih sredstava, koja uglavnom podrazumevaju
novcani oblik, jedna je od obaveza upravljanja. U tim situacijama, proces donosenja
adekvatnih odluka, sa ciljem predvidanja poslovnih dogadaja, od krucijalnog je
znacaja za dostizanje planiranih rezultata preduzeca. Tu se posebna paznja posvecuje
opstim, ali i pojedinaénim ciljevima, kao glavnom ishodu funkcije planiranja. Bitno je
napomenuti da sve donete odluke mogu imati strateski ili operativni karakter.

Jedna od najbitnijih odluka, koja predstavlja i osnov za dalje poslovanje preduzeca,
jeste izbor poslovne strategije. Da bi se poslovna strategija usvojila, menadzment
preduzeéa treba najpre izvrsiti analizu korelacije svih drustveno-ekonomskih faktora,
ali 1 niSta manje bitnih tehni¢ko-tehnoloskih komponenata. Po izvrSenoj analizi,
defini$u se potrebe preduzecéa i procenjuju se moguénosti njihovog zadovoljenja. U
sklopu ovog procesa, razmatraju se i svi potencijalni izvori finansiranja, kao i obim i
struktura potencijalnih ulaganja.

Uzimajuéi u obzir sve prethodno navedeno, preduzeée se odluCuje za najpodobniju
strategiju poslovanja u narednom periodu. Postoji odredena raznolikost u podeli
pomenutnih strategija, medu kojima se naj¢esce srecu [8]:

e strategija penetracije, koja predstavlja povecanje prodaje postoje¢ih proizvoda na
datom trzi§tu. Ostvaruje se kupovinom drugog preduzeéa ili dela nekog
preduzeéa koje proizvodi iste proizvode, zatim, izgradnjom nove fabrike ili
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pogona ili nove proivodne linije za proizvodnju proizvoda iz postojeceg
asortimana,

e strategija razvoja trzisSta, koja predstavlja povecanje prodaje postojecih proizvoda
na nova trzista. Postize se na isti naCin kao i strategija penetracije,

e strategija razvoja asortimana, koja predstavlja razvijanje prodaje novih proizvoda
i unapredenje asortimana postoje¢ih proizvoda. Ostvaruje se kupovinom
preduzeca koja proizvode nove proizvode ili ulaganjem u nove fabrike i pogone
namenjene proizvodnji novih proizvoda ili unapredenjem asortimana postojecih
proizvoda,

o strategija diverzifikacije, koja predstavlja razvoj novih poslovnih aktivnosti na
postojecem ili novom trzistu, a ostvaruje se kupovinom preduzeca, koja se bave
drugacijim aktivnostima u odnosu na one kojim se preduzece bavi ili izgradnjom
novih kapaciteta za obavljanje drugacijih aktivnosti.

Za razliku od odluka koje imaju strateski karakter, operativne odluke ti¢u se

efikasnog kori§¢enja raspolozivih resursa, radi obezbedivanja posebnih ciljeva

preduzeca, gde je primaran rezultat i likvidnost preduzeca.

Jedan od instrumenata preduzeca za ocenu ispunjenja opstih i pojedindacnih
(posebnih) ciljeva, jeste upravo budzZetsko izvesStavanje, koji se u osnovi sadrzi iz
bilansa stanja i bilansa uspeha. Ova vrsta izveStaja pruza menadzmentu i vlasnicima
preduzeca, realnu sliku poslovanja u periodu za koji se izvestaj sastavlja, polaze¢i od
pomenute likvidnosti i rentabilnosti preduzeca, pruzaju¢i uvid u eventualnu
moguénost optimizacije 1 unapredivanja postojece finansijske strukture.

Ova vrsta izveStaja ne podnosi se samo radi interne kontrole preduzeca, i
sagledavanja postignutih rezultata u odnosu na planirane, ve¢ i u slucajevima
eksternog tipa kontrole poslovanja preduzeca, gde se pre svega misli na poreske i
druge organe drzavne vlasti. S obzirom da su ova dokumenta javnopravnog karaktera,
ona su i predmet revidiranja, od strane nadleznih institucija.

Takode, ovakav vid izveStavanja predstavlja i refrencu za potencijalne kreditore,
investitore, kao i poslovne partnere, §to je od izuzetnog znacaja za razvoj poslovanja,
uzimajuci u obzir zakone trzista.

Sistemska kontrola poslovno-finansijskih procesa

Sistematska kontrola poslovno-finansijkih procesa u preduzecu obuhvata Citav set
upravljackih aktivnosti koje su vezane za faze upravljackog procesa, koje se u
racunovodstvenoj literaturi i praksi posmatraju kroz: [8§]

planiranje,
organizovanje,
kontrolu,
komuniciranje i
motivisanje.
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Planiranje predstavlja osnovnu funkciju menadzmenta preduzeéa, kojom se definisu
ciljevi tekuéeg poslovanja, ali i razvoja odredene organizacije u predstojecem
vremenskom periodu. Planiranjem se odreduju i alternativne mogucénosti za
realizaciju definisanih ciljeva, §to pruza mogucnost izbora najefikasnijeg nacina za
njihovo ostvarivanje.

Organizaciona struktura preduzeca stvara se posredstvom funkcije organizovanja,
kojom se, takode, vrsi podela nadleznosti i odgovornosti, vr§i odabir izvrSioca i
instrumentarija obavljanja aktivnosti, sa svrhom definisanja ograni¢enja i
odgovornosti za realizaciju planiranih ciljeva.

Obezbedivanje planiranih rezultata, vr$i se pomocu funkcije kontrole, koja je ujedno
poslednja faza u procesu upravljanja. Dakle, menadzment preduzeca nastoji da odrzi
odredeni nivo planiranih vrednosti, uz pomo¢ instrumenta periodi¢nog uporedivanja
dostignutih i ciljem definisanih rezultata. Obavljanje ove aktivnosti pretpostavlja
postojanje mera ishoda i nacina korekcije eventualnih devijacija, odnosno odstupanja
od planiranog.

Kontrola je funkcija menadzmenta, i to svih nivoa u organizaciji, pocev od onih koji
se nalaze na njenom upravljackom vrhu, pa do onih koji se nalaze na dnu njene
upravljacke piramide, na tzv. ,,prvoj menadzerskoj liniji* (first menagment line). Svi
se oni moraju baviti poslovima kontrole i svi to moraju da ¢ine na sli¢an nacin.

Kontrola je neophodna da bi se, praéenjem odstupanja od planiranih utrosaka i
ucinaka i blagovremenim eliminisanjem uzroka tih devijativnih pojava, osiguralo $to
racionalnije i efikasnije kori$¢enje raspolozivih resursa. [3] Potreba za kontrolom ne
bi postajala kad bi menadzeri bili u stanju da precizno predvidaju buduénost, pa
sledstveno tome i1 da postavljaju planove od kojih u praksi ne¢e biti odstupanja.
Postoji vise razloga koji dovode do ovih devijacija (odstupanja stvarnih od planiranih
— zeljenih ucinaka). [1]

Pre svega, ono $to moze da utiCe na odstupanje od planiranih rezultata su promene u
okruzenju u kom menadzment funkcioni$e. Drugi razlog moze da postoji na osnovu
liénih, tj. ljudskih ogranicenja, dok tre¢i razlog odstupanja od planova Ccini
nepodudarnost ciljeva organizacije i ciljeva njenih individualnih ¢lanova, i na kraju,
razlog promasaja planova je njihovo loSe definisanje.

Izolacija kontrole kao funkcije menadzmenta ne postoji. Ona se vrsi iskljucivo u
bliskoj korelaciji sa drugim funkcijama menadzmenta. Kontrola je, kao takva,
usmerena na utvrdivanje i otklanjanje odstupanja od Zeljenih, unapred definisanih
ucinaka. Ona je u suStini proces poredenja ostvarenih ucinaka sa standardima,
utvrdivanje razlika izmedu ovih ucinaka, analiziranje uzroka tih razlika, odnosno
stepena odstupanja i preduzimanje korektivne akcije sa ciljem njihovog eliminisanja u
narednom periodu. Ona se sastoji od Cetiri medusobno povezane i uslovljene faze:

o definisanje standarda,
o definisanje ostvarenog rezultata,
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e komparacija ostvarenog u¢inka sa normiranim i
o otklanjanje nepravilnosti.

Komuniciranje predstavlja kljuénu funkciju menadzmenta koja ima zadatak
distribucije informacija po vertikalnim i horizontalnim vezama organizacione
strukture preduzeca. Kljucni razlozi vaznosti postojanja funkcije komuniciranja
menadzmenta, ogledaju se u uspesnom poslovanju preduzeca, koje je moguce jedino
uz uspostavljanje sistema distribucije informacija. Ukoliko dode do narusavanja ovog
sistema, ili njegovog dela na bilo kom nivou, i iz bilo kog razloga, menadzment
preduzeca dostizace negativne efekte, odnosno rezultat poslovanja bi¢e u odredenoj
disproporciji u odnosu na planirani.

Uz pomo¢ funkcije motivisanja, menadzment uti¢e na ponasanje delova preduzeca,
njegovih grupa i pojedinaca u cilju poistovecivanja njihovih ciljeva sa ciljevima
preduzeca, kao i da donose odluke i postupaju u skladu sa tim ciljevima.

Funkcija planiranja u preduzecu

U savremenoj literaturi, moZe se prona¢i mnostvo razli¢itih definicija planiranja, u
zavisnosti od konteksta i oblasti u kojoj se planiranje kao funkcija odredenog
menadzmenta pojavljuje. Medutim, ono §to je svim definicijama zajednicko, jeste da
krajnji cilj ove funkcije, dostignu¢e odredenih promena, odnosno rezultata u
buduénosti. [7]

Planiranje obuhvata niz stavki, koje je neophodne izvrSiti, kako bi se obezbedilo
pravovremeno donoSenje odluka. Pre svega, to su utvrdivanje ciljeva, a zatim,
definisanje zadataka, kao i pomenutih aktivnosti, u okviru njih. Planske odluke
obuhvataju precizno definisan subjekat, objekat i uslovima sprovodenja odluke.

Budu¢i da je poslovanje preduzeca proces koji se realizuje u kontinuitetu, i funkcija
planiranja, kao jedan od bitnih elemenata, treba da se vrsi neprekidno. To znadi da
funkcija planiranja podrazumeva donosenje odluka, ali i definisanje mera i normi
menadzmenta, sa ciljem izvrSavanja planom predvidenih aktivnosti i zadataka.

Na osnovu sprovedenog procesa planiranja, menadZzment organizacije moze doneti
odredene odluke u skladu sa analizom i kritiCkom ocenom poslovanja preduzeca (u
proslosti), 1 sa predvidanjem uslova poslovanja u budu¢em periodu.

Vreme koje prethodi periodu planiranja, omoguc¢ava menadzmentu da se sagledaju
kompletni uslovi i moguénosti, kao i da se predvide naredni potezi privrednog
subjekta u poslovnom procesu. U ovom periodu, postoji mogucnost pronalaZzenja
odredenih nepravilnosti u crpljenju raspolozivih resursa, koje je potrebno otkloniti u
samom procesu planiranja.

Predvidanje uslova poslovanja u narednom periodu, omogucuje procenu faktora ¢ije
se delovanje ocCekuje u realizaciji planskih odluka, kao i preduzimanje upravljackih
mera u pravcu delovanja na neocekivane promene do kojih moze do¢i u toku
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ostvarenja planiranih zadataka. Ovo je neophodno iz razloga §to donoSenje planskih
odluka ne moze uvek biti zasnovano na pouzdanim i izvesnim uslovima preduzeca.

Svaki vid planiranja, u smislu sprovodenja donesenih odluka od strane menadzmenta,
sastoji se iz nekoliko faza:

Definisanje ciljeva poslovanja preduzeca,
Izbor poslovne politike,

Definisanje strategije,

Donosenje programa i

Izrada planova.

Na osnovu prethodne konstatacije, moze se utvrditi da je planiranje osnovna faza
procesa upravljanja, koja menadzmentu pruza moguénost da sa veéim procentom
verovatno¢e i pouzdanosti, koordinira radom preduzeca, ali i da se otklone
potencijalne nepredvidene situacije, koje mogu negativho da uticu na ishod
poslovanja, u smislu dostizanja Zeljenog cilja. Takode, uz sve navedeno, funkcija
planiranja, predstavlja i bazu postavljanja odredenih instrumenata kontrole
sprovodenja planiranih aktivnosti i zadataka.

,» Planiranje je primarna funkciju menadzmenta, koja obuhvata aktivnosti donoSenja
odluka o ciljevima, politikama, strategijama, programima i planovima, kojima se
omogucéuje usmeravanje i prilagodavanje poslovanja preduzeca u kontinuelnom
procesu privredivanja. “ [2]

Isto tako, planiranje predstavlja i kreativan proces, koji uz pomo¢ sistematizovanog
sagledavanja buducih aktivnosti preduzeca, doprinosi pobolj$anju polozaja preduzeca
u njegovom drustvenom okruzenju, a posebno na trzistu.

Zbog njegovog znacaja za ukupno poslovanje preduzeéa, a naroCito za uspesSnost
aktivnosti menadZmenta, planiranje se razvija na samo kao segment upravljacke
funkcije nego i kao posebna naucna oblast. Pri tome, predmet izu¢avanja ove naucne
discipline jeste proces planiranja, sa svim njegovim fazama i elementima, a njen cilj
svodi se na unapredenje postupka donosenja odluka o funkcionisanju pojedinih vrsta
organizacionih sistema. A kako je preduzeée jedna od vrsta organizacionih sistema
usmerenih na privrednu delatnost, teorija planiranja posebno izucava proces
donosenja planskih odluka u ovim privrednim subjektima.

Bitna odrednica u procesu planiranja, jeste vremenski period za koji se predvidaju

aktivnosti preduzeca. U vezi sa vremenom, za koje odluke donose, planiranje moze

biti:

kratkoroc¢no,

srednjerocno,

dugorocno i

operativno.

Kratkoro¢no planiranje predstavlja planiranje na godiSnjem nivou. Srednjero¢no

planiranje obuhvata vremenski period od jedne do pet godina, a dugoro¢nim
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planiranjem obuhvacen je period od deset ili dvadeset godina, dok se operativnim
planiranjem razraduju godi$nji zadaci na krace vremenske periode.

Konacan ishod procesa planiranja izrazava se u vidu strategija, politika, programa,
planova i planskih odluka. [4] Svaki od ovih navedenih elemenata rezultata procesa
planiranja predstavlja specivi€an izraz odlucivanja o ciljevima poslovanja preduzeca.
Zbog ovoga je potrebno da svi oblici rezultata planiranja budu razmotreni i izuceni,
da bi se dobilo odgovaraju¢e saznanje o celini planske funkcije kao primarne faze
menadzmenta.

Posredstvom trzista, kao osnovnog regulatora procesa privredivanja, svako preduzece
posluje kao deo ukupne svetske privrede. Jedna od karakteristika trziSne privrede
jeste konkurencija uzmedu preduzeca kao njenih osnovnih subjekata.

Procesom planiranja, preduzeée aktivho reaguje na promene u okruzenju i
prilagodava se uslovima koji vladaju na trziStu. Moze se izvesti zakljucak da je
planiranje skup mera i aktivnosti menadzmenta usmerenih na ostvarivanje ciljeva
poslovanja. Planiranje kao primarna funkcija menadzmenta predstavlja proces
donosenja odluka pre zapocinjanja poslovne aktivnosti.

Analiza odstupanja i predlog korektivnih akcija

»Kontrola rezultata je osnovni deo kontrole efikasnosti menadZzmenta.” [8] Ova
hipoteza je dokazana ¢injenicom da su u stvaranje menadZzmenta preduzecéa ukljucena
gotovo sva podrucija funkcionisanja odredenog preduzeta kao celine, odnosno
dobitnih i investicionih sektora. Instrumentarij vrednovanja rezultata se u datoj
situaciji namece kao osnovni zahtev efikasnog menadzmenta.

Meduzavisnost planiranja i kontrole, kao osnovnih funkcija menadZzmenta, se ogleda
u pronalazenju osnova i merila za vrednovanje doprinosa pojedinih organizacionih
delova u ukupnom rezultatu preduzec¢a. U smislu vrednosnog izraza tog doprinosa,
jedino fukcionalno podrucije koje ostvaruje svoj doprinos ukupnom rezultatu
efikasnosti menadzmenta, posredstvom vrednosti prodaje je u funkcionalnom domenu
prodaje, dok su za ostala podrudija funkcionisanja preduzeca, tro$kovi, odnosno
visina rashoda, na¢in doprinoSenja pomenutom rezultatu.

Takode, meduzavisnost planiranja i kontrole moze se i ogledati u definisanju Zeljenih
ciljeva, odnosno, dolaZenje do podataka o globalnom i analitickom odstupanju od
ovih ciljeva. Odstupanja su bitan pokazatelj promene ostvarenog rezultata u odnosu
na predvidene.

Ako se govori o uspeSnosti menadzmenta preduzeca, u zavisnosti od prirode
odstupanja, ona se mogu Klasifikovati na: odstupanja od planiranog poslovnog
rezultata, od plana novc€anih tokova, ili od plana finansijske strukture preduzeca. Plan
novc¢anih tokova, odnosno plan rashoda, bliZze je odreden odstupanjem od planiranih
troskova, i u direktnoj su korelaciji. Ovo odstupanje ne uti¢e samo na plan nov¢anih
tokova, vec¢ i indirektno na ukupan rezultat poslovanja preduzeca.
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Odstupanje od plana zaduZenja dolazi do izrazaja i kod zahteva za odrzavanjem
minimalnog salda gotovine, kao jednog od uslova efikasnog finansijskog
menadZzmenta, §to se ostvaruje dodatnim zaduzivanjem. Takvo zaduZivanje stvorice,
u odredenoj meri, odstupanje od planom predvidenih troSkova zaduZzivanja, $to dalje
mozZe da utiCe na docnju u placanju obaveza po osnovu kamata, kao rashoda
finansiranja. Svi pomenuti indikatori zajedno, stvaraju odstupanja od planiranog
dobitka. Medutim, i odstupanja od planirane vrednosti zaliha materijala uti¢u na
potrebu dodatnog zaduZivanja, zbog neispunjavanja plana nedovrSene proizvodnje i
gotovih proizvoda.

Zakljucéak

Funkcija planiranja, u savremenom socio-ekonomskom sistemu, ¢ini deo
upravljackog menadzmenta, i upravo u uslovima dinami¢nih promena faktora koji
uti¢u na njegovo poslovanje, dolazi do izrazaja. Ako se uzme u obzir da je privreda
odredene zemlje u tranziciji, fleksibilno prilagodavanje pravilima koja vaZze na
slobodnom trzistu kapitala, robe i usluga, moze se re¢i da je predvidanje mogucih
ishoda, neizostavni deo svakog modernog menadzmenta.

Kao $to je ve¢ navedeno, planiranje je proces predvidanja buducih rezultata, uz
sagledavanje sopstvenih moguénosti, slabosti, prilika i rizika. Ovako postavljen cilj,
osnov je za uspostavljanje kontrole, druge funkcije menadzmenta od izuzetne
vaznosti za njeno funkcionisanje. Iskustvo preduzeca, koje se zasniva na istorijskom
dogadaju, zatim, njegova organizaciona struktura, stil upravljanja, na¢in donosenja
odluka, realno postavljanje ciljeva, i metodoloska kompatibilnost funkcija planiranja i
kontrole, osnovne su hipoteze na kojima opstaje sistem menadzmenta preduzeéa. Ceo
proces planiranja sagledava se kao sistem opstih i pojedinacnih ciljeva, koji se
dopunjuju, i realizuju kroz jasno definisane aktivnosti, odnosno zadatke Citave
organizacione strukture.

Izmedu ostalog, funkcija kontrole ima zadatak da definiSe izveStavanje prema
upravljackom delu menadzmenta, o ostvarenim rezultatima prema unapred planiranim
ciljevima, kako bi se stvorio osnov za njihovu komparaciju, uocavanje nepravilnosti,
odnosno odstupanja, radi odrzavanja dostignutog nivoa poslovanja, ili usmeravanja
korektivnih akcija ka identifikovanim nedostacima.

Uporedivanjem planiranih rezultata i ostvarenih rezultata, tj. Cinjeni¢nog stanja,
menadzmentu se predoCavaju slabosti i rizici, na osnovu ¢ega upravljacka struktura
temelji svoje odluke u vezi sa racionalnim koris¢enjem raspolozivih resursa,
efikasnom i efektivnom realizacijom planiranih zadataka i aktivnosti, radi dostizanja
utvrdenih ciljeva. Na bazi takvog odnosa planiranja i kontrole, moZze se doneti ocena
0 sigurnosti upravljanja menadzmenta odredenim preduzecem.
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variety of different requirements within its business, where the focus is on meeting the
set goals. This implies that it is necessary to ensure smooth functioning of planning
and control, as the main elements of enterprise management, which provide the
possibility of preventive action on potential limits in the realization of objectives, but
also to solve existing problems.
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PRIMENA STANDARDA U BILANSIRANJU HARTIJA OD
VREDNOSTI U JAVNOM SEKTORU!
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Apstrakt

Drzavne aktivnosti, kao i aktivnosti institucija i entiteta javnog sekotra prikazuju se i
uocavaju u njihovim pojedinacnim i konsolidovanim finansijskim izvestajima. U
javnom sektoru, finansijski izvestaji pruzaju informacije o izvorima, alokaciji i
upotrebi finansijskih sredstava, odnosno javnih prihoda, a ujedno daju mogucnost
posmatranja namenskog troSenja tih finansijskih resursa u skladu sa uredenom
zakonskom regulativom i budzetskim zahtevima.

Nivo primene IPSAS u Republici Srbiji, u okviru javnog sektora se istice kroz
istrazivanje u radu, kao i razvijenost i ciljevi uspostavljanja racunovodstvene
regulative. Usvajanje standarda IPSAS omogucéen je visi stepen odgovornosti
uzajamno zavisnih i ukljucenih aktera unutar javnog sektora, kao i drzavnog
rukovodstva i entiteta koji raspolazu javnim prihodima, bolju transparentnost, veci
kredibilitet, zatim sveukupno bolje rukovodenje i planiranje, kao i brze i racionalnije
upravijanje programima, kao i univerzalnost finansijskih izvestaja na medunarodnom
nivou, u svrhe boljeg tumacenja i koriséenja informacija datih u njima.

Kljucéne reci: hartije od vrednosti, medunarodni racunovodstveni standardi, javni
sektor, finansijski instumenti, Republika Srbija.

Uvod

! Ovaj ¢lanak je proistekao iz istrazivatkog rada u okviru projekta "Razvoj finansijske sluzbe
Vojske Srbije od 1985. do 2015.godine” koji se finansira sredstvima Ministarstva odbrane
Republike Srbije. Projekat se vodi pod evidencionim brojem VA-DH5/17-19
2 MA student, Nikola Vidovi¢, Univerzitet odbrane, Vojna akademija, ul. Pavla JuriSi¢a
Sturma 33, Beograd, Srbija, Telefon: +381 69 144 1994/ lokal 56 — 829,
E-mail: nik.vidovic.94.jf@gmail.com
% Dragana Duin, Univerzitet za poslovne studije Banja Luka, Ulica Jovana Duci¢a 23a, Banja
Luka BiH
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Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor predstavljaju regulativu i
principe koje objavljuje organizaciono telo i regulativni organ Medunarodne
federacije racunovoda (IFAC) a ono predstavlja Odbor za medunarodne
racunovodstvene standard za javni sektor (IPSASB) Od 1. januara 2011. godine, u
skladu sa donetom Uredbom (Vlada Republike Srbije, 2010) Medunarodni
racunovodstveni standardi za javni sektor (MRS-JS) primenjuju se na vodenje
poslovnih knjiga i sastavljanje, prikazivanje, dostavljanje i objavljivanje finansijskih
izvestaja direktnih i indirektnih korisnika budzetskih sredstava, korisnika sredstava
organizacija obaveznog socijalnog osiguranja, budzetskih fondova Republike Srbije i
budzetskih fondova autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave. U pogledu
finansijskog izvestavanja, Medunarodni ra¢unovodstveni standardi za javni sektor
primenjuju se pocev od sastavljanja, prikazivanja, dostavljanja i objavljivanja
zavrsnih racuna, odnosno finansijskih izveStaja korisnika budZzetskih sredstava,
korisnika sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje, budzeta Republike
Srbije i budZeta lokalne vlasti, kao i budzetskih fondova Republike Srbije i lokalne
vlasti, za 2010. godinu.

Entiteti javnog sektora pod kojima se podrazumeva Sirok skup korisnika budzetskih
sredstava odnosno javnih prihoda, primenjuju principe i nacela finansijskog
izveStavanja koji se uredeni Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni
sektor (IPSAS) , I pokazali su se kao dobra inovativha medunarodna praksa
finansijskog izveStavanja. Znacajno je istaci da je re¢ o standardima koji se odnose na
finansijske izveStaje opSte namene ili konkretno na zahteve vezane za priznavanje,
odmeravanje prezentaciju i obelodanjivanje transakcija i dogadaja u finansijskim
izvestajima opS$te namene. Pod finansijskim izve$tajima opSte namene podrazumevaju
se izvestaji koji se izdaju za korisnike koji nisu u moguénosti da zahtevaju finansijske
informacije koje bi zadovoljile njihove specificne informacione potrebe, kao $to su na
primer korisnici poput gradana, sindikati, $ira javnost i odredeni korisnici usluga.
Generalno govoreci, IPSAS standardi su visoko kvalitetni globalni i opsteprihvaceni
standardi finansijskog izveStavanja za potrebe javnog sektora osim za javna
preduzeca (Borovic, 2014).

U cilju poredenja finansijskog poloZaja i uspeha jedne drzave sa drugim drZzavama
razvijeni su kako je gore navedeno Medunarodni raCunovodstveni standardi za javni
sektor. Pored toga, u upotrebi su i medunarodni statisticki sistemi izveStavanja kojima
se prate, mere i porede kretanja makroekonomskih pokazatelja izmedu drzava, ali i
razli¢itih izveStajnih perioda jedne drzave. lako se uglavnom baziraju na upotrebi
racunovodstvenih kategorija, moguca su i odstupanja izmedu ovih sistema, koja bi
trebalo neutralisati gde god je to moguce, kako se sami korisnici ne bi doveli u
zabunu pri tumacenju pojedinih kategorija i oceni kretanja(Cegar, 2016).

Diferencijacija izmedu primene racunovodstvene regulative na javni i privatni
sektor

Entiteti i privredni subjekti privatnog sektora svoje poslovne aktivnosti obavljanju na
going-concern principu poslovanja i za preduzeca i kompanije iz ovog sektora je
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merodavno i opsteprihvaceno racunovodstvo zasnovano na obracunskoj osnovi.
Diferencijacija se javlja, u tom smilsu da za razliku od subjekata privatnog sektora za
entitete i korisnike javnih sredstava, odnosno prihoda koji pripadaju javnom sektoru,
bez obzira na Cinjenicu da li oni posluju po istom principu, ne postoji jednoznacna
racunovodstvena osnova. Naime, polaze¢i od odabranog koncepta odgovornosti,
odnosno od odredivanja vrste resursa, odnosno budzetskih sredstava okarakterisanih
kao javnih prihoda, poverenih subjektima javnog sektora za ¢ije kori§¢enje i oCuvanje
se oni smatraju odgovornim, za njihov ra¢unovodstveni sistem mogu biti koriS¢ene
gotovinska ili obracunska osnova ili njihove razli¢ite modifikacije (Jovi¢, 2016).
Budu¢i da racunovodstvena osnova defini$e trenutak priznavanja efekata transakcija i
ekonomskih dogadaja, njenim izborom odredena je i vrsta i sadrzina finansijskih
izvestaja, odnosno izvestajni model. Ako se u fokusu racunovodstvenog posmatranja
nalazi gotovina i ako je ona definisana kao jedini resurs za ¢ije koriSéenje se
izvestajni entitet javnog sektora smatra odgovornim, onda je re¢ o primeni
racunovodstva zasnovanog na gotovinskoj osnovi. Shodno prihva¢enom konceptu
odgovornosti, racunovodstvo zasnovano na gotovinskoj osnovi efekte transakcija i
ekonomskih dogadaja priznaje jedino u trenutku nastanka gotovinskih naplata ili
isplata, a rezultat aktivnosti entiteta u posmatranom periodu meri i iskazuje kao
razliku izmedu naplacene i isplacene gotovine (Jovi¢, 2016).

Medunarodni racunovodstveni odbor za standarde za javni sektor (IPSASB) je
uvazio ¢injenicu da u praksi finansijskog izvesStavanja subjekti javnog sektora
razli¢itih drZzava svoje finansijske izveStaje pripremaju ili na osnovu podataka iz
racunovodstva zasnovanog na obracunskoj osnovi ili ra¢unovodstva zasnovanog na
gotovinskoj osnovi. Iz tog razloga je IPSASB formulisao set Medunarodnih
raéunovodstvenih standarda za javni sektor (International Public Sector Accounting
Standards — IPSAS) koji se primenjuju za pripremanje i prezentovanje finansijskih
izvesStaja opSte namene zasnovanih na racunovodstvu na obracunskoj osnovi i jedan
IPSAS koji se primenjuje za pripremanje i prezentovanje finansijskih izvestaja opste
namene (Jovi¢, 2016) zasnovanih na racunovodstvu na gotovinskoj osnovi, a isti se
ticu fokusa istraZivanja u radu, sa aspekta finansijskih instrumenata, odnosno hartija
od vrednosti koje se klasifikuju kao instrumenti.

Primena ra¢unovodstvenih standarda u javnom sektoru Republike Srbije

Primena racunovodstvenih standarda u javnom sektoru je dosta kompleksan problem
u na$oj zemlji. S jedne strane, prema Uredbi o budzetskom ra¢unovodstvu (Sluzbeni
glasnik RS, br. 125/03 I 12/06), predvidena je njihova primena u organizacijama u
javnom sektoru sa izuzecima prema pojedina¢nim standardima, dok s druge strane, ne
postoje zvani¢ni prevodi racunovodstvenih standarda koji su obavezujuéi za javni
sektor, odnosno koji bi bili zvani¢no objavljeni, kao $to je to slucaj sa IFRS za
organizacije privatnog sektora (Cviji¢, 2017).

Tabela 1. Analiza korisni¢kih potreba za izveStajnim informacijama budzetskih
korisnika
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Izvor: (Sivets, 2014)

UNDP je 2012. godine uveo Medunarodne racunovodstvene standarde za javni sector
(IPSAS) koji predstavljaju posebno razvijene standarde finansijskog izvestavanja koji
se generalno smatraju primerom najbolje prakse za organizacije u javnom sektoru, jer
primenjuju najstroze zahteve u pogledu jasnoce i transparentnosti.

Preko pedeset vlada je do sada uvelo ili radi na uvodenju standarda IPSAS. Standardi
IPSAS se zasnivaju na kompletnom kumulativnom racunovodstvu, za razliku od
ranije primenjivanog Sistema racunovodstvenih standarda Ujedinjenih nacija
(UNSANS), ¢ija primena je napustena 2011. godine .

Postovanje standarda IPSAS obezbeduje da finansijski izvestaji UNDP-a budu
kompletni i daju preciznu sliku o njegovoj finansijskoj poziciji. Usvajanje standarda
IPSAS omogucilo je visi nivo odgovornosti, bolju transparentnost, veci kredibilitet,
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zatim posmatrano uopstenije, sveukupnu bolje rukovodenje i planiranje, kao i brze i
racionalnije upravljanje programima, kao I ujednacavanje izvestaja u celom sistemu
UN-a i njegovih ¢lanica (http://www.rs.undp.org)

Sustina prilagodavanja standarda IPSAS i njihove primene jeste prioritetno povecenje
efikasnosti i delotvornosti javnih finansija. Kao propratni ciljevi nameée se
obezbedivanje otvorenosti sistema, kao i povecanje odgovornosti budzetskih
korisnika i transparentnosti finansijskih izvesStaja. Povezivanjem raCunovodstva i
finansijskog izveStavanja sa planiranjem [ projektvoanjem budzeta kao zadatka
nacionalne ekonomije, bitno je sa aspekta jer povecava stepen kvaliteta upravljanja
javnim finansijama, $to posledi¢no dovodi do povecanja stepena poverenja drustva u
ekonomske aktivnosti drzave (Sivets, 2014). Takode, kao jedan od glavnih ciljeva,
primene IPSAS standarda jeste olakSavanje napora za poboljSavnje investicione klime
1 process integrisanja u globalne ekonomske tokove, $to je sa aspekta Republike
Srbije izuzetno bitno u sadasnjim ekonomskim desavanjima.

Medunarodni racunovodstveni standardi javnog sektora (IPSAS) reguliSu ukupnu
finansijsko-racunovodstvenu poziciju entiteta iz javnog sektora. Oni su u sustini
usredsredeni na principe i prakse izvestavanja, i za razliku od 1AS-a, promovisani su
zbog poboljsanja polozaja gradana, koji se uglavnom vide kao korisnici javnog
sektora. Uvodenje IPSAS-a predstavlja vazan faktor za postojanje verodostojnih
finansijskih izvestaja, jer oni zahtevaju stvaranje odrzivog ra¢unovodstvenog sistema
koji moze stvoriti pouzdane izvestaje na osnovu nastalih dogadaja.

IPSAS su smernice koje pojedine zemlje moraju postovati, ali su uglavnom pod
uticajem anglo-americke tradicije i iskustva, $to mnogim zemljama predstavlja
problem prilikom primene. Istorijiski posmatrano, raéunovodstvo se fokusira na
kontrolu finansijskih sredstava i obaveza, Sto ga Cini naprednijim od obi¢nog
knjigovodstva. NPM promoviSe proaktivni poslovni sektor, u kome javno
ra¢unovodstvo mora odslikavati ekonomsku ralnost.

Uvodenje odgovornosti prema javnosti, zahteva nove pristupe ne samo u
izveStavanju, ve¢ i proceni performansi. Posto finansijski indikatori sami po sebi nisu
dovoljni, neophodno je razviti odgovarajuéu komunikacionu vezu sa
zakonodavstvom, i wunaprediti finansijsku inoformaciju i ra¢unovodstveni
inoformacioni sistem, i obavezati Vladu za dugoro¢no ulaganje u postojee javne
usluge 1 obnoviti kompenzacije drzavne sluzbe.

Iz IPSAS-a su trenutno izuzeta pitanja menadZmenta, tako da organizacije iz javnog
sektora, ukoliko se Zele refokusirati na upravljanje troskovima, bice prisiljene da
izvrSe decentralizaciju i da ovlaste nize nivoe donoSenja odluka. Delegiranje u
kombinaciji sa nadzorom i kontrolom, u praksi razvijenih zemalja, dalo je pozitivne
efekte.Decentralizovano donoSenje odluka, zahteva zna¢ajno poboljSanje kvaliteta
racunovodtsvenih informacija generalno, a narocito onih o troskovima. IPSAS imaju
veliku ulogu u podrZzavanju promene menadZzmenta u javnom sektoru, a mogu
poboljsati i ve¢ postojecu praksu (Stojanov et al, 2010).
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Prezentacija finansijskih instrumenata

Ovaj medunarodni racunovodstveni standard u javnom sektoru (IPSAS) primarno
proisti¢e iz Medunarodnog racunovodstvenog standarda (MRS) 32, Finansijski
instrumenti: Prezentacija i Interpretacije Odbora za tumacenja medunarodnih
finansijskih izvestaja broj 2 (IFRIC 2), u¢esce poslanika u kooperativnim entitetima i
slicnih instrumenata koji su objavljeni od strane Odbora za medunarodne
racunovodstvene standarde (IASB). Izvodi iz MRS 32 i IFRIC 2 predstavljeni u ovoj
publikaciji Odbora za medunarodne standarde racunovodstva u javnom sektoru
(IPSASB) Medunarodne federacije racunovoda (IFAC) uz dozvolu Fondacije
Medunarodnih standarda finansijskog izvestavanja (IFRS). (www.ifrs.org)

Cilj ovog standarda je uspostavljanje principa prezentacije finansijskih instrumenta
kao obaveze ili neto imovine / kapitala i za kompenzaciju finansijskih sredstava i
finansijske obaveze. Primenjuje se na Kklasifikaciju finansijskih instrumenta, iz
perspektive izdavaoca odnosno emitenta, u finansijska sredstva, finansijske obaveze i
kapitalne instrumente; klasifikacija srodnih kamate, dividende ili slicne raspodele,
gubitke i dobitke; i okolnosti u kojima bi trebalo da budu finansijska sredstva i
finansijske obaveze ofset. Principi ovog standarda dopunjuju principe priznavanja i
merenja finansijske imovine i finansijskih obaveza u IPSAS-u 29, Finansijski
Instrumenti: Priznavanje i merenje i za otkrivanje informacija o njima u IPSAS-u 30,
Finansijski instrumenti: obelodanjivanja (https://www.pempal.org/).

Standard se primenjuje na sve budzetske korisnike, odnosno korisnike javnih prihoda
izuzev javnih preduzeta. Sam standard obuhvata instrumente kapitala koji
predstavljaju svaki ugovor kojim se dokazuje preostalo ucesce u sredstvima entiteta
nakon odbijanja njegovih obaveza, a pod tim se podrazumevaju obicne akcije koje se
ne mogu ponovo dati emitentu, zatim neke vrste prioritetnih akcija kao i varanti ili
upisane kupovne opcije.

Finansijski instrument je svaki ugovor na osnovu koga nastaje finansijsko sredstvo
jednog entiteta i finansijska obaveza ili instrument kapitala drugog. Pod njima se
podrazumevaju potrazivanja, instrumenti kapitala i obaveze u smislu primarnih
instrumenata koji ulaze u finansijske tokove, ali i derivativni finansijski instrumenti
poput opcija, fjucers i forvard ugovora, valutnih i kamatnih svopova. U delokrug
IPSAS 28 spada i finansijski lizing, kao pravo davaoca lizinga da primi | obavezom
korisnika lizinga da izmiri niz placanja koja su sustinski ista kao i spojenim
isplatamma glavnice I kamate po ugovoru o kreditu. Dok standardom se definiSe da je
finansijsko sredstvo koje spade u delokrug primene istog, svako sredstvo koje je
gotovina, instrument kapitala drugog entiteta | ugovorno pravo primanja gotovine ili
drugog finansijskog sredstva od drugog entiteta, ili razmene finansijskih sredstava i
obaveza s drugim entitetom pod adekvatno povoljnim uslovima (Stojiljkovi¢ et al,
2012).
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Tabela 2.

Sadrzina IPSAS koji racunovodstveno regulisu finansijske instrumente

15

Finansijski
instrumenti:
Obleodanjivanje
i prezentacija

Zahtevima ovog standarda definiSu se vrste

bilansnih i vanbilansnih finansijskih
instrumenata, nacin prezentacije  bilansnih
finansijskih instrumenata i vrste obelodanjivanja
o vanbilansnim finansijskim instrumentima. Od
posebnog znacaja je da standard u okviru
obelodanjivanja ne zahteva, ali preporucuje, da
se obelodane podaci o prirodi i intenzitetu
koris¢enja finansijskih instrumenata od strane
entiteta javnog sektora, o svrhama njihove
upotrebe, o sa njima povezanim rizicima i
politikama kontrole tih rizika.

28

Finansijski
instrumenti:
Prezentacija

Sadrzi zahteve kojima
prezentacije finansijskih
instrumenata, njihove klasifikacije sa aspekta
entiteta koji ih je emitovao i klasifikacije prinosa
koji po osnovu njih nastaju. Takode, standardom
se propisuju i uslovi pod kojim je dozvoljeno da
se izvrSi kompenzacija (prebijanje) finansijskih
sredstava i finansijskih obaveza.

se propisuje nacin

29

Finansijski

instrumenti:
Priznavanje i
odmeravanje
(vrednovanje)

Sadrzi zahteve koji se onose na definisanje
principa Kkoji treba da budu primenjivani u
postupcima  priznavanja i  vrednovanja
finansijskih sredstava, finansijskih obaveza i
jednog dela ugovora koji se odnose na ugovore

¢iji je predmet kupovina ili prodaja nefinansijske
imovine.

30

Finansijski
instrumenti:
Obleodanjivanja

Sadrzi zahteve kojima se definisu
obelodanjivanja koja se odnose nafinansijske
instrumente. Ova obelodanjivanja treba da
omogucekorisnicima finansijskih izveStaja da
adekvatno procene znacaj ovog oblikaimovine
za finansijski polozaj i performanse izvestajnog
entiteta, kao ivrste i intenzitet rizika kojima su
oni izlozeni, a koji su direktno povezani sa
posedovanjem finansijskih instrumenata. Pored
toga, ovaobelodanjivanja treba da budu takva da
omogucavaju  ocenu  postupakaupravljanja
identifikovanim rizicima koje izveStajni entitet
primenjuje. S obzirom na to da se IPSAS 28, 29 i
30 odnose na isti oblik imovine izvestajnog
entiteta, neophodno je da se zahtevi sva tri
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standarda uvekposmatraju zajedno (jer su
medusobno komlementarni).

Izvor: https://www.ipsasb.org/

Bitno je ista¢i za prezentaciju finansijskih instrumenata odnosno HoV da izdavaoc,
odnosno emitent finansijskog instrumenta treba da pri pocetnom priznavanju
Klasifikuje instrument ili njegove sastavne delove kao finansijsku obavezu,
finansijsko sredstvo ili instrument kapitala u skladu sa suStinom ugovornog
angazmana I definicijama istih (Stojiljkovi¢ et al, 2012).

Primenom standarda na korisnike budzetskih sredstava, jasno se klasifikuje
diferencijacija izmedu finansijskih instrumenata, i dosledno regulativho ureduje
definicija, radi pravilne prezentacije. Takode, sami korisnici javnih prihoda,
odredivanjem na osnovu definicija datih u okviru standarda, zakljucuju kako se
razvrstavaju finansijski instrumenti, odnosno HoV, te da li je odredeni instrument
terminoloski 1 suStinski instrument kapitala ili pak finansijska obaveza. Kod
kompleksnih finansijskih instrumenata, korisnih javnih prihoda — u ulozi emitenta
nederivatnog finansijskog instrumenta procenjuje uslove finansijskog instrumenta da
bi odredio sadrzinu istog i ako po konkluziji utvrdi da ima komponente i kapitala i
obaveze te na osnovu toga ¢e i postupati sa principima standarda 28.

Priznavanje i prestanak priznavanja finansijskih instrumenata

Prema standard 29 koji se ti¢e priznavanja i odmeravanja finansijskih instrumenata,
predocava se cilj samog standarda kojim se uspostavljaju principi za priznavanje i
odmeravanje kako finansijskih sredstava, tako i obaveza i odredenih ugovora za
kupovinu ili pak prodaju nefinansijskih stavki. Bitno je ista¢i da se ovaj standard
ujedno i prozima sa IPSAS 28 i 30, a da su stupanjem na snagu, zamenili odredbe
uredene regulativnim nacelima datim u IPSAS 15 koji je obuhvatao sadrzajno i
prezentaciju i obelodanjivanje (Stojiljkovi¢ et al, 2012).

Stavovi kojim se odreduje priznavanje finansijskih instrumenata, definiSu da korisnih
javnih prihoda pocetnim priznavanjem obuhvata i treba da prizn finansijsko sredstvo
ili obavezu u svom bilansu stanja samo onda kada ono postane jedna od ugovornih
strana u okviru instrumenta. Prema tome, korisnik javnih prihoda odnosno korisnih
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budZetskih sredstava, priznaje sva svoja ugovorna prava i obaveze prema derivatima
u svom izvestaju o finanijskom polozaju kao sredstva i obaveze, tim redom, osim za
derivate koji spreCavaju da se prenos finansijskih sredstava racunovodstveno
obuhvata kao prodaja. Ako se pak prenos finansijskog sredstva ne kvalifikuje za
prestanak priznavanja, lice na koje se prenosi ne priznaje preneto sredstvo kao svoje.

Prestanak priznavanja je sa druge strane, kompleksnije i sadrzajnije objasnjen, ¢ime
se jasno subjektu javnog sektora daje pojasnjenje postupaka i delovanja pri realizaciji
odredivanja racunovodstvenih radnji. U ovom delu se koncizno predocava
razgrani¢enje izmedju prestanka priznavanja finansijskog sredstva i finansijske
obaveze.

Pre procenjivanja da li i u kolikoj meri je prestanak priznavanja prikladan korisnih
javnih prihoda odreduje da li odredbe standarda treba da se primene da segment
finansijskog sredstva ili pak da se obuhvati u celosti sredstvo. U razmatranju
prestanka priznavanaj dela finansijskog sredstva on mora da zadovoljava tri uslova
koji podrazumevaju da deo ukljucuje samo posebno odredene tokove gotovine od
finasijskog sredstva, zatim da deo ukljucuje samo potpuno proporcionalna uces¢a u
posebno odredenim tokovima gotovine od finansijskog sredstva i da deo ukljucuje
potpuno pro rata ucesée u tokovima gotovine od finansijskog sredstva(Stojiljkovi¢ et
al, 2012).

Sa druge strane, u ostalim slucajevima, se primenjuju odredbe na finansijsko sredstvo
u celini, poput situacije kada korisnik budzetskih sredstava vrsi prenos prava na prvih
ili poslednjih 90% sakupljene gotvine od finansijskog sredstva (ili pak grupe
sredstava), ili prava na 90% tokova gotovine od grupe potraZivanja, ali obezbeduje
garanciju kupcu da ¢e mu nadoknaditi kreditne gubitke do 8% od iznosa glavnice
potrazivanja.

Problematika prestanka priznavanja se ureduje i odredbama IPSAS 29 koje definisu
da korisnik javnih prihoda treba da prestane da priznaje finansijsko sredstvo samo
kada ugovorna prava na tokove gotovine od finansijskog sredstva prestanu da vaze ili
u slucaju kada on prenese finansijsko sredstvo I taj prenos se kvalifikuje za prestanak
priznavanja.

Iz svog bilansa stanja korisnik budZetskih sredstava treba da ukloni finansijsku
obavezu, deo ili u celini, kada je ona ugasena, odnosno kada je obaveza ugovorno
odredena ispunjena, otkazana ili je istekla, ¢ime se i IPSAS 29 definiSe prestanak
priznavanja finansisjke obaveze. U okviru toga, razmena izmedu postojeeg
zajmoprimca i zajmodavca duznickih finansijskih instrumenata sa razli¢itim uslovima
treba racunovodstveno da se obuhvata kao gasenje prvobitne finansijske obaveze i
priznavanje nove, to se isto odnosi i na situaciju u kojoj postoji zna¢ajno menjenje
uslova obaveze. Ono S$to je od izuzetne vaznosti za bilansiranje, jeste da se
priznavanje vrsi u bilansu uspeha za razliku izmedu knjigovodstvene vrednosti
obaveze koja je ugasena ili preneta drugoj strain i placene nadoknade gde se ukljucuju
i sva preneta negotovinsa sredstva, ili pak preuzete obaveze.
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Odmeravanje finansijskih instrumenata

Pri poCetnom priznavanju finansijskog sredstva ili obaveze, korisnih javnih prihoda je
duZan da ih odmerava po njihvoj fer vrednosti uve¢anoj za troskove transakcije koji
se mogu direktno priprisati sticanju ili emitovanju tog finansijskog sredstva, odnosno
finansijske obaveze. Kori§¢enjem racunovodstvenog obuhvatanja, na datum izmirenja
za sredstvo koje se naknadno odmerava po nabavnoj vrednosti ili amortizovanoj
vrednosti, to sredstvo se pocetno priznaje po njegovoj fer vrednosti na datum
prodaje(Stojiljkovi¢ et al, 2012).

Odmeravanje finansijskog sredstva koje se vrs§i naknadno, odnosno posle pocetnog
priznavanja IPSAS 29 klasfikuje sredstva u Cetiri kategorije. Kategorije prema IPSAS
29 obuhvataju finansijska sredstva po fer vrednosti kroz bilans stanja, zatim
investicije koje se drze do dospeca, slede zajmovi i potrazivanja, i kao poslednja
Cetvrta kategorija su odredena finansijska sredstva raspoloziva za prodaju. Posle
pocetnog priznavanja budzetski korisnik treba da odmerava instrumente i derivate po
njihovim fer vrednostima bez oduzimanja troSkova transakcije, osim za finansijska
sredstva koja ukljucuju zajmove i potrazivanja koja treba da se odmeravaju po
amortizovanoj vrednosti koris¢enjem metoda efektivne kamatne stope, zatim
investicije koje se drze do dospeca koje koriste istu metodu, I investicija u
instrumente kapitala koje nemaju kotiranu trziSnu cenu na aktivnom trzistu I Cija se
fer vrednost ne moze pouzdano izmeriti (Stojiljkovi¢ et al, 2012).

Kod naknadnog odmeravanja finansijskih obaveza, pristupa se odmeravanju po
amortizovanoj vrednosti uz kori§¢nje metodologije efektivne kamate. Obaveze koje
ukljucuju finansijske obaveze po fer vrednosti kroz bilans uspeha, i koje ukljucuju i
derivate treba da se odmeravaju prema fer vrednosti, osim za derivatnu obavezu koja
je povezana i koja se mora izmiriti do dospeca nekotiranog instrumenta kapitala ¢ija
se fer vrednost ne moze pouzdano odmeriti I koji treba da se odmerava po nabavnoj
vrednosti (Stojiljkovié et al, 2012). Takode finansijske obaveze koje nastaju kada se
transfer finansijskog sredstva ne kvalifikuje za prestanak priznavanja priznavanja ili
kad se primenjuje pristup stalog u¢esca, ne primenjuje se metoda efektivne kamate.

Dobitak ili gubitak od finansijskog sredstva ili obaveze Kklasifikovanih po fer
vrednosti kroz bilans uspeha se priznaje kao dobitak ili gubitak, a onaj od sredstva
raspolozivog za prodaju priznaje se direktno u capital, kroz izvestaj o promenama u
kapitalu, osim za troskove od umanjenja vrednosti i devizne gubitke i dobitke, dok
finansijsko sredstvo ne prestane da se priznaje, kada ¢e akumulirani dobitak ili
gubitak prethodno priznat u kapitalu, biti priznat kao dobitak ili gubitak. Za ona
finansijska sredstva i obaveze koja se knjize po amortizovanoj vrednosti, dobitak ili
gubitak se priznaje u dobitku ili gubitku kada se prestalo sa priznavanjem ili mu je
vrednost umanjena, kao i kroz proces amortizacije.

Na datum svakog bilansa stanja, korisnik budZzetskih sredstava, odnosno javnih

prihoda, treba da procenjuje da li je doslo do umanjenja vrednosti sredstva, i u tom

sluCuju ga evidentira ra¢unovodstveno u vidu gubitka usled umanjenja vrednosti

(Stojiljkovi¢ et al, 2012). Umanjenje vrednosti se uo¢ava na osnovu nastanka gubitka
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izazvanog nekim od slede¢ih slucajeva, u koje se uvrStavaju prema IPSAS 29
finansijska teSkoca emitenta ili duznika, zatim krSenje ugovora u vidu neispunjenja
obaveze ili zakasnelih isplata kamata, sledi garancija od strane zajmodavca
zajmoprimcu, pa visoka verovatnoca bankrota, ili pak neka druga vrsta reorganizacija
zajmodavca 1 situacije u kojima postoji merljivo smanjenje buducih finansijskih
tokova.

U slucaju gubitka zbog umanjenje vrednosti od zajmova, potrazivanja ili investicija
koje se drze do dospeca koje se knjize po amortizovanoj vrednosti, iznos gubitka se
odmerava kao razlika izmedu knjigovodstvene vrednosti sredstva I sadasnje vrednosti
procenjenih buduc¢ih tokova gotovine diskontovanih po prvobitnoj efektivnoj
kamatnoj stopi finansijskog sredstva. Knjigovodstvena vrednost sredstva treba da se
smanji direktno ili pak koris¢enjem racuna za nadoknade.

U slucaju da je gubitak zbog umanjenja vrednosti nastao za nekotirani instrument
kapitala koji se ne knjizi po fer vrednosti ili za povezano derivatno sredstvo, iznos
umanjenja se odmerava kao razlika izmedu knjigovodstvene vrednosti finansisjkog
sredstva I sadas$nje vrednosti procenjenih buducih tokova gotovine diskonovanih po
trenutnoj trzisnoj stopi prinosa za sli¢no finansijsko sredstvo I takvi gubici se ne
storniraju.

Akumilirani gubitak koji je priznat direktno u kapital treba da se ukloni iz kapitala i
prizna u gubitak ili dobitak u slucaju kada se pad fer vrednosti finansisjkog sredstva
raspolozivog za prodaju prizna direktno u kapital a postoji dokaz o umanjenju
vrednosti.

Obelodanjivanja u bilasu stanja i primena IPSAS 30

Knjigovodstvene vrednosti kategorija koje obuhvataju finansijska sredstva koja se
iskazuju po fer vrednosti kroz visak prihoda ili deficit, pokazujuéi posebno ona posle
pocetnog priznavanja I koja se drze radi trgovanja, zatim sama ulaganja koja se drze
do dospeca, krediti i potrazivanja, finansijska sredstva raspoloziva za prodaju,
obaveze koje se vode po fer vrednosti kroz bilans uspeha | koje se odmeravaju po
amortizovanoj vrednosti se obelodanjuju i iskazuju kao pozicija u bilansu stanja, ili
pak u napomenama finansijskih izvestaja.

Bitno je istac¢i da ako je korisnik javnih prihoda klasifikovao kredit ili potrazivanje
kao stavke koje se vode po fer vrednosti obelodanjuje maksimalnu izlozenost
kreditnom riziku kredita ili potrazivanja na dan izvestavanja, zatim iznos za koliko je
ublazen kreditni rizik putem kreditnog derivate ili sredstva, sledi iznos promene koja
se odnosi na fer vrednost tokom obuhvacenog perioda a koja se moze ujedno pripisati
promeni kreditnog rizika, i obelodanjuje iznos promene fer vrednosti pripadajuceg
kreditnog derivate ili sli¢nog instrumenta u obracunskom period I ukupno od kada je
naznacen kredit ili pak potrazivanje(Stojiljkovi¢ et al, 2012).

Reklasifikacija u bilansu stanja tice se odredbi koje se odnose na situaciju kada
korisnik budzetskih sredstava reklasifikuje finansijsko sredstvo kao ono koje je

114



odmereno prema nabavnoj ceni ili amortizovanoj vrednosti, a ne po fer vrednosti i
obrnuto, i on tada obelodanjuje iznos sredstava koje je reklasifikovao u svaku
kategoriju i van nje, a ujedno i razlog za tu reklasifikaciju.

Interesantno je istaci da se moze izvrsiti transfer finansijskih sredstava a da se ona ne
kvalifikuju za prestanak priznavanja (Stojiljkovi¢ et al, 2012). Za svaku grupu
sredstava tog tipa i karaktera korisnik sredstava obelodanjuje podatke koji se ticu
prirode sredstava, prirode rizika, a kada nastavlja da ih priznaje knjiguvodstvenu
vrednost sredstava | obaveza u vezi sa njima, kao i sredstva koja se kontinuirano
koriste ukupnu knjigovodstvenu vrednost prvobitnih sredstava, iznos sredstava koje
korisnik javnih prihoda nastavlja da priznaje | knjigovodstvenu vrednost obaveza u
vezi sa njima.

Kod kolaterala, korisnik je duzan da obelodanjuje 1 knjigovodstvenu vrednost
finansijskih sredstava kojima jem¢i za kolateral za obaveze i uslove koji se odnose na
to jemstvo. Dok kada je finansijskim sredstvima smanjena vrednost kreditnim
gubicima i kada se knjizi to umanjnje od strane korisnika, umesto direktnog
smanjenja knjigovodstvene vrednosti sredstva, on je duzan da obelodani uskladivanje
promena na tom racunu tokom perioda za svaku grupu sredstava, a to se generalno
odnosi na rezervisanja za gubitke po kreditima.

Instrument koji sadrzi komponentu kapitala i obaveze, i koji se definisi kao slozeni
finansijski instrument a ujedno ima visestruke ugradene derivate Cije su vrednosti
medusobno zavisne, korisnik mora obelodaniti postajanje tih obelezja.

Obelodanjivanja u bilansu uspeha

U finansijskom izveStaju, u segmentu koji se tic¢e bilansa uspeha prema IPSAS 30,
korisnik budZetskih sredstava ima obavezu iskazivanja stavki prihoda, rashoda,
dobitika ili gubitaka a koji se ticu konkretno neto dobitaka ili gubitaka po osnovu
finansijskih sredstava ili obaveza koje se evidentiraju po fer vrednosti kroz bilans
uspeha. Tu su ukljuena i finansijska sredstva raspoloziva za prodaju, gde se
odvojeno prikazuju iznos dobitka, odnosno gubitka koji se priznaje direktno u kapital
tokom perioda i iznos koji je uklonjen iz kapitala — pozicije bilansa stanja, | priznat u
bilansu uspeha. Zatim tu su neto dobici, odnosho gubici po osnovu ulaganja koja se
drze do dospeca, dati krediti i potrazivanja, i finansijske obaveze koje se vode po
amortizovanoj vrednosti(Stojiljkovi¢ et al, 2012).

Korisnik sredstava iz budzeta, obledanjuje u finansijskim izvestajima ili u
napomenama stavke prihoda, rashoda, dobitaka ili gubitaka koji su u vidu ukupnih
prihoda od kamata I ukupne troskove kamata za finansijska sredstva ili finansijske
obaveze koje se ne evidentiraju po fer vrednosti kroz bilans uspeha. Zatim prihode i
tro§kove od naknada koji poti¢u od finansijskih sredstava ili finansijskih obaveza koje
se ne evidentiraju po fer vrednosti kroz bilans uspeha I aktivnosti investicionih, ili
pak penzionih fondova I drugih finansijskih institucija. Obelodanjuju se i prihodi od
kamate na finansijska sredstva na kojima je utvrden gubitak zbog obezvredenja, kao i
iznos svakog gubitka po osnovu obezvredenja za svaku grupu finanijskih sredstava.
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Zakljucak

Za korisnike informacija finansijskih izvestaja koje formiraju budZetski korisnici,
odnosno korisnici javnih prihoda, izuzetno su znacajne sa aspekta spoznaje
namenskog troSenja poverenih sredstava na raspolaganja, kao i zbog drugih
ekonomskih aktivnosti koje podrazumevaju realizaciju odredenih procesa donosenja
odluka, kako iz sfere drzavnog rukovodstva, tako I iz investicionih okvira i Sire
javnosti. Da bi finanansijski izvestaji mogli da posluze navedenoj svrsi, potrebno je
da informacije koje oni sadrze budu relevantne i verodostojne, uporedive, potvrdive,
blagovremene i razumljive. To znaci, da finansijski izvestaji treba da na fer nacin,
posteno, objektivno i istinito, prezentuju imovinski, finansijski i prinosni poloZzaj
preduzeca. Samo takvi izvestaji mogu uspostaviti kljuénu vezu, na trzistu kapitala,
izmefu onih koji poseduju kapital i poslovnih entiteta kojima je kapital potreban.
Kwvalitet finansijskih izvestaja treba da bude klju¢ni faktor za ublazavanje rizika — jer
treba da prezentuje informacije za potrebe odlucivanja, kako investitora, tako i
menadzmenta poslovnog entiteta. Radi povecanja poverenja u finansijsko izeStavanje
u Republici Srbiji, odnosno radi podizanja nivoa kvaliteta finansijskih izvestaja,
neophodno je potpuna sinhronizacija aktivnosti drzavnih organa, profesionalnih
organizacija, predstavnika racunovodstvene profesije i korisnika finansijskih izvestaja
u primeni Medunarodnih standarda finansijskog izveStavanja i Medunarodnih
racunovodstvenih standarda.

Istrazivanjem racunovodstvene literature koja se bavi obuhvatanjem odredenih
pozicija izvestaja koji proisticu kao rezultat poslovanja javnog sektora doslo se do
zakljucka da prednosti primene medunarodnih racunovodstvenih standarda mogu biti
finansijske, ekonomske i politi¢ke. Takode, doslo se do zakljucka da je za to posebno
vazan zakonodavni okvir koji ureduje ovu oblast. Prou¢avanjem regulatornog okvira
u prakticnom ambijentu, dosSlo se do saznanja da je pravnim okvirom nametnuta
obavezuju¢a primena IAS/IFRS za odredena preduzeCa, ¢ime bi se uticalo na
podizanje kvaliteta finansijskih izveStaja, posebno sa aspekta transparentnosti za
organizacije koje posluju u privatnom sektoru, kao i za povecanje efikasnosti u
troSenju budzetskih sredstava za organizacije u javnom sektoru. Pored toga,
istrazuju¢i ograniCenja u primeni IFRS standarda u raunovodstvenoj praksi u
privatnom sektoru, doslo se do zakljucka da je neophodno pokloniti im vecu paznju,
kako bi kvalitet finansijskih izveStaja na osnovu kojih se donose vazne poslovne
odluke, bio veéi. Jedan od nacina je njihova adekvatna primena ali to podrazumeva i
dobro poznavanje IFRS, njihovo razumevanje i praéenje njihovog razvoja. Sto se tice
javnog sektora, tu je neophodno ucliniti dosta aktivnosti kako bi implementacija
racunovodstvenih standarda u javnom sektoru imala pozitivne efekte na izveStavanje
u javnom sektoru u funkciji povecanja efikasnosti troSenja resursa u organizacijama u
javnom sektoru. Naravno, prvi korak je javno objavljivanje njihovog prevoda, potom,
adekvatna edukacija za njihovu implementaciju | najzad pracenje celog procesa
(Cviji¢, 2017).

Razvijanje nove prakse i procedure za upravljanje javnim sektorom je jedan od
uslova da bi se svi ucesnici, kako entiteti i subjekti, tako i rukovodstvo drzave naslo
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odgovorno za odredene aktivnosti vezane za raspolaganje finansijskim sredstvima.
Lansiranje razumljivog skupa medunarodnih racunovodstvenih standarda( IPSAS ) za
javni sektor koji treba da omoguée poredenje izmedu razli¢itih Vlada, u razli¢itim
delovima sveta, je jedan od mogucih pristupa. IPSAS nisu svemoguéi ali mogu
podrzati na odgovarajuéi nacin promenu menadzmenta u javnom sektoru i poboljsati
predstojecu praksu pa tako stvoriti pogodno tlo za reformu javnog sektora. Trenutna
situacija nalaZze veoma specifi¢an poloZaj nezavise revizorske institucije u uslovima
Svetske ekonomske krize.Predstoji nam rad na formiranju iste, omoguditi joj
slobodan i nesmetan rad bez politicke presije 1 uplitanja, kao i da svi nalazi i misljenja
nezavisnih revizora budu dostupni javnosti (Stojanov, et al, 2010)
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APPLICATION OF STANDARDS IN THE BALANCING OF
SECURITIES IN THE PUBLIC SECTOR

Nikola Vidovi¢*, Dragana Duin®

Abstract

State activities, as well as the activities of public sector entities and entities, are
presented and noted in their individual and consolidated fi nancial statements. In the
public sector, the financial statements provide information on the sources, allocation
and use of financial assets, or public revenues, while also providing the opportunity
to observe the deliberate spending of these financial resources in accordance with
regulated law and budget requirements.

The level of implementation of IPSAS in the Republic of Serbia, within the public
sector, is emphasized through research in the work, as well as the development and
goals of establishing accounting regulations. The adoption of the IPSAS standard has
allowed a higher degree of responsibility for mutually dependent and involved public
sector actors, as well as state and entity governments with public revenue, better
transparency, greater credibility, and overall better governance and planning, as well
as faster and more rational management of programs, as and the universality of
financial statements at the international level, for the purpose of better understanding
and use of the information provided therein.

Keywords: securities, international accounting standards, public sector, financial
instruments, Republic of Serbia.
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RACUNOVODSTVENE ASOCIJACIJE EVROPSKOG PODRUCJA

Pregledni rad
UDK: 657.061.231(4)
006.44:657

Jovan Preli¢t, Branko Nesi¢?, Tamara Gajié®

Abstrakt

Na shvatanje da prioritetne aktivnosti nacionalnih i medunardnih racunovodstvenih
institucija treba da budu na planu uspostavljanja i izgradnje racunovodstvenih
nacela i standarda (pomenutih nacela i standarda moraju da se pridrzavaju
kompanije prilikom sastavljanja finansijskih izvestaja, da bi se obezbedilo verno
polaganje racuna i obezbedila neophodno potrebna uporedivost, kao i na planu
uporedenja revizorske tehnike i metodologije, kako bi verifikovani finansijski izvestaji
postali neophodna informaciona osnova za sve vlasnike deonica) najvise je uticala
okolnost da su finansijski izvestaji nezaobilazna informaciona osnova korisnicima
racunovodstvenih informacija (internim i eksternim), prilikom ocene imovinskog,
finansijskog i rentabilitetnog polozaja kompanija.

Kao rezultat potrebe za harmonizacijom racunovodstvenih satandarda u americi i
evropi formiran je veliki broj asocijacija, a delokrug rada i aktivnosti koje ove
asocijacije sprovode prikazane su u samom radu

Kljué¢ne reéi: racunovodstvo, harmonizacija, asocijacija, standardi.

Uvod

Globalizacija privredivanja uslovila je da nacionalne i medunarodne asocijacije
ra¢unovoda, ukljucujudi i revizore postanu neminovnost.  Nekoliko institucija u
svetu ucestvovalo je u naporima da se harmonizuje ili standardizuje ra¢unovodstvo,
pri ¢emu su i trzisni faktori tome znacajno doprinosili.

Harmonizacija finansijskog izvestavanja zasnovana je na obavezi da svoje finansijske
izvastaje pripremaju i prezentuju za eksterne korisnike, u tom smislu, moze se
smatrati da je osnovna ideja da se postigne sto veca ra¢unovodstvena jednoobraznost i
svodnost.

Harmonizacija® je proces povecavanja kompatibilnosti racunovodstvenih praksi
putem utvrdivanja granica dozvoljenog stepena odstupanja (razlika). Standardizacija®

! Jovan Preli¢, Univerzitet odbrane, Ulica Pavla Jurigi¢a Sturma br. 33, Beograd, Srbija.
2 Branko Nesi¢, Doktorant na Univerzitetu za poslovne studije Banja Luka, Republika Srpska,
BiH
3 Tamara Gaji¢, Fakultet organizacionih nauka u Beogradu, Master studije, Ulica Jove Ili¢a br.
154, Republika Srbija
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raéunovodstvenih praksi je neSto uzi pojam i podrazumeva koris¢enje rigidnog i
relativno uskog skupa pravila.

Danas u svetu postoji mnogo medunarodnih asocijacija koje se bave harmonizacijom
rac¢unovodstvenih standarda.

U radu su obradene neke od ra¢unovodsvenih asocijacija koje postoje na evropskom
podrucju.

Pored pomenutih institucija i druge institucije koje se bave privredom, trgovinom i
raéunovodstvom imaju harmonizaciju u delokrugu svog rada (u vecoj ili manjoj
meri).

Medunarodne evropske ra¢unovodstvene asocijacije

Na prostoru Evrope deluje vise medunarodnih ra¢unovodsvenih asocijacija. U ovom
radu su obradene dve koje imaju najvise ¢lanova, a samim tim i najveci uticaj.

EAA - Evropska racunovodstvena asocijacija

EAA (Europian Accounting Association) je medunarodna neprofitna asocijacija koja
predstavlja asocijacije profesionalnih ra¢unovoda iz evropskih zemalja, ukljucujuci
svih 28 drzava ¢lanica EU. Clanstvo EAA ¢&ini preko 800.000 profesionalnih
racunovoda, koji rade u javnoj praksi (ratunovodstvenim firmama, preduzec¢ima,
drzavnim organima i prosveti) i svojim radom doprinose efikasnosti, transparentnosti
i odrzivosti evropske privrede.

Takode ima za cilj razvoj odnosa sa svim drugim profesionalnim i istrazivackim
udruzenjima koja su aktivna u oblasti racunovodstva, kao i sa evropskim ili
medunarodnim komitetima i vlastima koji se bave politickim odlu¢ivanjem u ovoj
oblasti.

Od osnivanja 1977. godine, EAA (Europian Accounting Association) je imala veliki
uticaj na istrazivacku zajednicu Sirom Evrope. Prosli su dani kada su samo nekoliko
racunovodstvenih akademika znali svoje kolege iz drugih zemalja. EAA je
uspostavila sigurnu i razvijenu mrezu mreza koja okuplja sve racunovodstvene
istrazivace zainteresovane za $iri evropski koncept o svom predmetu i istrazivackim
interesima.

Proucava razlike u racunovodstvenim sistemima i pokusava da doprinese njihovom
otklanjanju.  Uticajan u Briselu, povezan sa EU i savetuje Komisiju EU oko
privrednog zakonodavstva i harmonizacije ra¢unovodstva. 2001. imao odlucujucu
ulogu prilikom osnivanja EFRAG (European Financial Reporting Advisory Group),

4 Re¢ ,, harmonizacija“ ima veze sa transnacionalnom legislativom koja poti¢e iz EU
5 Reé ,, standardizacija*“ se odnosi na aktivnosti Odbora za medunarodne radunovodstvene
standarde (International Accounting Standards Board — IASB, bivsi IASC)
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koja savetuje Komisiju EU u vezi prihvatanja novih ili revidiranih 1ASB®-ovih
standarda Od 1989. bavi se i racunovodstvenom praksom u Isto¢noj Evropi.

Evropska racunovodstvena asocijacija koristi slede¢e nacine da ispuni svoje ciljeve:
Godisnji Kongres, Doktorski kolokvijum, Casopisi "Evropski raéunovodstveni
pregled" i "Racunovodstvo u Evropi”, Imenik ¢lanstva, Online Market, Veb sajt,
Radionice i seminari.

EFRAG - Evropska savetodavna grupa za finansijsko izvestavanje

EFRAG - Evropska savetodavna grupa za finansijsko izvestavanje - je privatno
udruZenje osnovano 2001. Godine, podsticanjem Evropske komisije da sluzi javnhom
interesu. Njene ¢lanice su drazve ¢lanice EU i nacionalnen organizacije koje imaju
znanje i interesovanje za razvoj MSFI i koje doprinose efikasnosti trzista kapitala.

Misija EFRAG je da sluzi evropskom javnom interesu razvijajuéi i promovisuci
evropske stavove u oblasti finansijskog izvesStavanja i obezbedivanjem da se ovi
stavovi pravilno razmatraju u procesu utvrdivanja standarda IASB-a i u srodnim
medunarodnim debatama. EFRAG na kraju pruza savete Evropske komisije o tome
da li novoformirani ili revidirani MSFI ispunjavaju kriterijume iz Uredbe IAS o
odobrenju za njihove koris¢enje u EU, ukljucujuéi i to da li ¢e odobravanje biti
pogodno za evropsko javno dobro.’

Javna odgovornost je osigurana, s jedne strane, od strane upravljanja EFRAG-om, a
sa druge sa EFRAG-ovim procesom. EFRAG je odgovorna §iroj javnosti i evropskim
institucijama kroz otvoreni i transparentan proces; ukljuc¢ujuéi javne konsultacije o
svojim stavovima; transparentnost rada EFRAG-a; javni sastanci tehnicke ekspertske
grupe EFRAG i odbora EFRAG, dokumenti javnih odbora dnevnog reda EFRAG i
otvoreni procesi nominacije. EFRAG objavljuje svake godine godisnji pregled o
svojim aktivnostima i prezentaciji finansija prosle godine. Finansiranje Evropske
komisije donosi poboljsani pregled aktivnosti i troskova EFRAG-a, ukljucujuéi
objavljivanje revidiranih godis$njih racuna i detaljnih izvjestaja 0 radu na Evropskoj
komisiji.

Finansiranje EFRAG-a potice od javnog sektora (Evropske unije) i od privatnog
sektora (¢lanske organizacije EFRAG-a). Finansiranje Evropske komisije odobrava se
putem godis$njih ugovora 0 bespovratnoj pomod¢i. Finansiranje od strane ¢lanica
ukljucuje i doprinose u gotovini (obezbedene EFRAG u skladu sa podzakonskim

¢ Odbor za medunarodne ragunovodstvene standarde (IASB), sa sedistem u Londonu, poceo je
da radi 2001. godine. IASB se obavezao da u javnom interesu razvije skup visokokvalitetnih,
globalnih ra¢unovodstvenih standarda  koji zahtevaju transparentnost i uporedivost
informacije u opstim finansijskim izvestajima. Da bi se postigli ovi ciljevi, IASB saraduje sa
nacionalnim stvaraocima standarda u cilju postizanja konvergencije racunovodstvenih
standarda sirom sveta.

7 http://www.efrag.org/
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aktima EFRAG-a) i u naturi (¢lanstvo u razli¢itim grupama - EFRAG odbor, EFRAG
i njihove radne grupe i savetodavni odbori - besplatno).

EFRAG je c¢lan Medunarodne  federacija raunovoda (IFAC) i odbora za
medunarodne racunovodstvene standarde (IASB) i ima bilateralne odnose sa
regionalnim ili nacionalnim grupama zainteresovanim i uklju¢enim u razvoj MSFI.

U junu 2014. godine, Generalna skupstina EFRAG-a odobrila je nove statute EFRAG
i interna pravila EFRAG-a na dan 31. oktobra stupila na snagu i uspostavila
privremeni odbor za imenovanja za izbor i preporuku kandidata za novi EFRAG
odbor. Dana 31. oktobra 2014. godine doslo je do proceduralnih koraka, ¢ime je
stupila na snagu trenutna struktura EFRAG. U skladu sa revidiranim internim
pravilima EFRAG, stvoren je novi EFRAG odbor koji je odgovoran za: : usvajanje
finansijskih izvestaja i budzeta za narednu godinu, Imenovanje predsednika,
potpredsednika i ¢lanova odbora. Predsednik Odbora imenuje Evropska komisija
nakon $to saslusa Savet Evropske unije i Evropski parlament; Sprovodenje opSTEG
nadzora nad odboru, uz postovanje isklju¢ive odgovornosti odbora za stavove koje se
odnose na sva pitanja finansijskog izvestavanja.

Grupa tehnickih eksperata EFRAG (EFRAG TEG) pruza tehnicki savet Odboru
EFRAG. EFRAG TEG pruza svoja profesionalna procena, argumente i tehni¢ku
analizu zasnovanu na svojoj tehni¢koj ekspertizi i EFRAG-ovom propisanom
postupku. Savet EFRAG TEG-a tada predstavlja deo dnevnog reda odbora odbora
EFRAG za finalizaciju i usvajanje. EFRAG TEG takode pruza doprinos istrazivackim
aktivnostima EFRAG na areni finansijskog izvestavanja u aktivnim projektima koje
je pokrenuo Odbor EFRAG. Ocekuje se da ¢e EFRAG TEG dostaviti dobre tehnicke
presude podrzane obrazlozenim misljenjima bez obzira na posebne interese ¢lanova
ili organizacija za imenovanje. O¢ekuje se da ¢e EFRAG TEG imati najmanje deset
fizickih sastanaka svake godine u prosjeku u trajanju od tri dana. Potpuna lista
¢lanova EFRAG TEG-a dostupna je na veb stranici EFRAG-a.8

EFRAG se sastaje kvartalno sa konsultativnim forumom evropskih nacionalnih
standarda za raspravu o aktuelnim pitanjima vezanim za evropsko finansijsko
izvjestavanje, glavnim predlozima u vezi sa Medunarodnim standardima finansijskog
izvjeStavanja (MSFI) i sopstvenim proaktivnim radom EFRAG-a. Ovi sastanci su
dizajnirani kako bi se osiguralo da EFRAG predstavlja evropski pogled na ova
pitanja, ukljucujuc¢i pruzanje inputa na Savetodavni forum za racunovodstvene
standarde (ASAF).

EFRAG je objavio publikaciju Uvod u EFRAG, brosuru koja ukratko opisuje kako
organizacija isporucuje svoj mandat da bude evropski glas u finansijskom
izvjestavanju.

8 https://www.iasplus.com/en/resources/regional/efrag
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Racunovdstvene asocijacije Velike Britanije

Sistem racunovdstva koji je zastupljen u Velikoj Britaniji, imao je veliki uticaj na
formiranje sistema u njenim nekadasnjim kolonijama. Tako danas, iako su mnoge
drzave razvile sopstvene racunovodsvene propise i standarde, moze se videti veliki
britanski uticaj. U radu su obradene su dve najuticajnije asocijacije koje danas postoje
i rade.

ACCA - Udruzenje sertifikovanih racunovoda Velike Britanije

ACCA je udruzenje sertifikovanih racunovoda sa sedistem u Velikoj Britaniji
(Association of Chartered Certified Accountants)®. ACCA je pandan srpskom Savezu
raCunovoda i revizora Srbije (www.srrs.sr). ACCA je najveéa organizacija
profesionalnih sertifikovanih racunovoda na svetu i ima oko 154.000 ¢lanova. ACCA
izdaje sertifikat za Chartered Certified Accountants (ovla$¢eni racunovoda). Da bi
dobili sertifikat potrebno je da se polozi 10-ak veoma ozbiljnih i zahtevnih ispita iz
racunovodstva i srodnih oblasti. Polaganje je isklju¢ivo pismeno, na engleskom, kao i
ovlas¢enim centrima kao $to je British Council. Obi¢no je potrebno dve godine
intezivnog rada da se zavrsi ACCA. Sto se ti¢e ulaznih kvalifikacija (Stepen stru¢ne
spreme) ne postoje nikakvi posebni zahtevi. Ako bi poredili tezinu zavrSavanja
ACCA u odnosu na Ekonomski fakultet, procena je da je polaganje ACCA po tezini
jednako 2-godisnjoj poslediplomskoj specijalizaciji (magistarski, 7. godina fakulteta i
sl.).

ACCA sertifikat nije medunarodno priznat jer ne postoji svetska medunarodna
organizacija za priznavanje. Sa druge strane, ACCA je izuzetno poznat u poslovnom
svetu i prakti¢no je postao jedna vrsta (nepriznatog) standarda. ACCA je udruZenje sa
sedistem u Velikoj Britaniji, a sama Velika Britanija je svetski poznata po svom
izvanrednom obrazovnom sistemu (Oksford, Kembridz). U Velikoj Britaniji postoje
profesionalni sertifikati i za druge oblasti biznisa, kao sto je CIM za Marketing, CIPS
za Purchasing and Supply i sl.

ACCA je sertifikat vezan za rac¢unovodstvo (Sef raGunovodstva). Sa druge strane,
postoje i sertifikati za Upravljacko racunovodstvo tj. kontroling (upravljacko
raéunovdstvo, plan i analiza). Svi ovi sertifikati (ACCA, CIMA i sl.) se dobijaju na
sli¢an nacin:

— Polaze se 10-ak ispita

— Polaganje je pismeno, na engleskom

— Potrebno je oko dve godine intezivhog ucenja

—  Troskovi su od 2.000 do 5.000 EUR™®

° www.accaglobal.com
10 http://mch.rs/recnik/acca-udruzenje-sertifikovanih-racunovoda-velike-britanije/
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ACCA je poznat sirom Sveta, 0sim u Nemackoj i SAD. Nemacka i SAD imaju svoja
posebna nacionalna profesionalna udruzenja iz ratunovodstva odnosno upravljackog
ra¢unovodstva.

CIMA Udruzenje upravijackih racunovoda Velike Britanije

CIMA je Chartered Institut of Management Accountants iz Velike Britanije odnosno
UdruZenje upravljackih racunovoda Velike Britanije. CIMA izdaje sertifikat za
sertifikovanog upravlja¢kog racunovodu. CIMA mozemo pojednostavljeno nazvati i:
Ovlaséeni controller iz Velike Britanije

CIMA se sastoji od 3 nivoa po 3 ispita. Na ispitima se proverava znanje iz oblasti:

— Enterprise (upravljanje organizacijom)
— Performance (upravljac¢ko ra¢unovodstvo)
— Finance (Finansije)

Nakon sto se svih 9 ispita polozi, ide se na zavrSni test (case study) a uz to se
proverava i neophodno radno iskustvo da bi se dobio zvani¢ni sertifikat ove
organizacije.

Sontroller Akademie - Akademija kontrolinga Minhen

Sontroller Akademie!! je trening institut koji je osnovao Albrecht Deyhle 1971.
godine. SA je prvenstveno fokusirana na kontrolere. SA je koncentrisana na
kontinuelnu edukaciju kontrolera, kako kroz otvorene tako i kroz in-house obuku. SA
smatra da je kontinuelno uéenje u polju kontrolinga proces konstantnog ucenja i
“brusenja” vestina.

Sontroller Akademie je najpoznatija po Diploma programu koji se sastoji od 5 nivoa i
koji je proslo vise od 50.000 nemackih kontrolera.

MSV je jedina kompanija izvan Nemacke koja ima licencu za izvodenje svih 5
treninga. Osnovni treninzi Akademije kontrolinga koji se izvode na srpskom su:

Nivo 1: Kontroling sistem

Nivo 2: Alati kontrolinga

Nivo 3: Planiranje

Nivo 4: Psihologija u kontrolingu i izvestavanje

Nivo 5: Timski rad, analiza problema i prezentacije.*?

Akademija je namenjena svim profesionalcima u kontrolingu i finansijama.
Kontroleri, sefovi kontrolinga, plan i analiza, reporting, ekonomika, performans
manadZement, izveStavanje, reporting, analitika, budZetiranje, kontroling prodaje,
CAPEX controlling, fabricki kontroleri, IT controlling, business inteligence

1 www.controllerakademie.de
12 http://mch.rs/controlling/controlling-akademie-munich/
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analiti¢ari, SAP owner ... Akademija je posebno korisna finansijskim direktorima
(CFO) koji zele da prodube svoje znanje iz kontrolinga.

Sadrzaj treninga®®:
Nivo 1 — Kontroling sistem:

Postavljanje ciljeva, planiranje i navigacija — principi kontrolinga, holisti¢ki pristup
kontrolingu, odredivanje ROI targeta, odnos menadzera i kontrolera
Upravljacko racunovodstvo: Kontrolerska kocka troskova, Full costing (DM, DL,

MOH) ili marginal costing (VT, FT), planiranje troSkova za cost centre, cene
kostanja (product costing).

Donosenje odluka u kontrolingu: Miks proizvoda, rabat-koliko je potrebno dodatne
koli¢ine, odredivanje BEP (Break Even Point), analiza varijansa

trateSko planiranje: strateSko, operativno i reaktivno planiranje, BCG matrica, Quo
vadis matrica, PLC (PLC Product Life Cycle), SWOT analiza, konkurentni profil,
strateski plan

Uloga kontrolera: kontroler kao biznis partner menadZeru, organizacija sektora
kontrolinga

Nivo 2 — Alati kontrolinga

Cena kostanja: formiranje cene kostanja, kupiti ili prozvoditi, Target costing, Target
contribution, KANO model, Value i Cost drivers, 4K za odredivanje prodajne cene

CAPEX controlling: NPV, IRR, Payback, DPP, PI analiza osetljivosti i primena u
Excel; 10 zapovesti za Business case

Kontroling fiksnih troskova: ABC Activity Based Costing, ZBB Zero Based
Budgeting, Saveti za kontrolu fiksnih troskova

Sales kontroling: portfolio kupaca, ABC/1-2-3 matrica, Prodajna platforma,
koeficijenti transformacije, Customer P&L., holisti¢ki pristup prodajnog manadzera

Finansijski kontroling: 3 finansijska izvestaja (BU, BS, CF), 3 vrste Bilansa uspeha
(cost summary, cost of sales, contribucioni P&L), medusobna povezanost izvestaja,
finansijski trougao (likvidnost, profitabilnost, zaduzenost)

Kontrolisanje zasnovano na vrednosti: EVA Economic Value Added, EV Enterprise
Value

Nivo 3 —Kontroling planiranje

SOF analiza kompanije: strategija, operativa (kontroling), finansije

13 http://mch.rs/trening/otvorene-obuke/controlling/akademija-controllinga/
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Priprema za budzet: analiza prethodnih izvestaja, predlog za poboljanje izvestaja,
dizajn okvira za budzet, kljuéni elementi biznis plana za novi proizvod, risk
menadzment

Izrada budzeta: planirani MRA (Management Result Account), planirani Bilans
uspeha po dve metode (cost summary i cost of sales), planirani Bilans stanja, Cash
flow i racio analiza, planirani Biznis plan za novi proizvod, organizovanje sastanka za
budzet, finansijska analiza

Trendovi u kontrollingu: Beyond budgeting, kontroler kao agent promene
Kontroling kontrolera: SWOT za kontrolera, konkurenti profil,
Nivo 4 — Psihologija u kontrollingu i izvestavanje

Psihologija u kontrolingu: holisticko razmisljanje i delovanje u kontrollingu, MOVE
model, psihologija u kontrolingu, komunikacija, timski rad i liderstvo, Meduljudski
odnosi, li¢ni faktori koji uti¢u na odnose, uputstvo za efektan feedback menadzeru,
planiranje promene ponasanja, vodenje zapisnika sa sastanka.

Izvestavanje u kontrolingu: Vizuelizacija u izvestavanju, IBCS pravila za izvestaje,
Kontrolersko izvestavanje i timski rad, 10 pravila za kontrolerske izvestaje

Nivo 5 — Timski rad, analiza problema i prezentacija

Timski rad: Timski rad i resavanje kompleksnih problema u timu, karakteristike
visoko kvalitetnih timova, faze razvoja timova, smernice za uspesni timski rad, KPI
za takmicenje ili saradnju u timovima

Analiza problema: prepoznavanje strukture problema, vrste problema u kompaniji,
videnje problema i uticaj na rezultat

prezentacija i moderacija: uloga prezentera i uloga moderatora, priprema prezentacije,
tehnike vizualizacije, tehnike uveravanja i analize publike, tehnike postavljanja
pitanja 1 Kkoorijentacije, prepoznavanje, identifikovanje i upravljanje grupnim
procesima, predstavljanje pred publikom u malim grupama i na plenarnim skupovima

MCB Menadzment Centar Beograd organizuje po programu i licenci Sontroller
Akademie Munich treninge za Diploma program od 5 nivoa. Kompletni materijali su
prevedeni na srpski i prilagodeni domacoj terminologiji i okruzenju. U Nemackoj ne
postoji zvanje sertifikovani kontroler kao sto je sluc¢aj u Velikoj Britaniji ACCA. Sa
druge strane, Diploma program Controller Akademie je postao de facto standard za
nemacke kontrolere.

Racunovdstvene asocijacije u Farncuskoj

Ordre des experts comptable (OEC) - Udruzenje ovla$¢enih racunovoda je
najpoznatija profesionalna asocijacija racunovoda u Francuskoj, koja se bavi
pitanjima javnog racunovodstva. OES ima znatno manje c¢lanova nego slicne

126



institucije u Velikoj Britaniji i taj broj vrlo sporo raste. OES se ne bavi pitanjima
revizije finansijskih izvestaja.

Compagnie nationale des commissaires aux comptes (CNCC) - Nacionalha
revizorska kuca je udruzenje ovlaséenih revizora koje je osnovano 1969. godine na
zahtev ministarstva pravde. Do sredine 60-ih godina proslog veka revizorska profesija
u Francuskoj je bila veoma nerazvijena, pa ¢ak nije bilo potrebno da revizor daje
misljenje o finansijskim izvestajima preduzec¢a. Nacionalni rac¢unovodstveni zakonik
omoguc¢io je CNCC -u da razvije ekstenzivan materijal koji sluzi kao uputstvo
revizorima u planiranju i izvrsavanju programa revizije.

Znatan deo ¢lanova CNCC istovremeno su i ¢lanovi OES-a. Posle usvajanja IV
direktive EU (1983. godine), od revizora se trazi da izveste da li godis$nji racuni
pruzaju istinit i posten uvid, lako je statutarna revizija u Francuskoj sli¢na reviziji u
drugim zemljama postoje i odredene razlike , na primer, od revizora se trazi da
obavesti organe vlasti o eventualnim kriminalnim radnjama

Conseil national de la comptabilite (CNC) - Nacionalni savet rac¢unovodstva je
osnovan 1947. godine pod okriljem ministarstva finansija i bavi se:

e Razvijanjem i objavljivanjem Opsteg rac¢unovodstvenog plana
e Publikovanjem direktiva o ra¢unovodstvenim pitanjima u vezi sa planom

e Razmatranjem i odobravanjem adaptacije plana u formi granskih
rac¢unovodstvenih kodeksa

e Davanjem saveta prilikom prilagodavanja plana razli¢itim primenama (u javnoj
upravi i sl.)*

Nacionalni savet za ra¢unovodstvo (CNC) ima 105 ¢lanova od kojih je dve treéine iz
privatnog sektora i racunovodstvene profesije a tre¢ina iz javnog sektora ili javnih
institucija. CNC predstavlja veliki nacionalni savet za racunovodstvo ¢ija je namera
da stvori nacionalni racunovodstveni jezik razumljiv za sve koji su zainteresovani za
finansijsko-ra¢unovodstvene informacije. Odluke CNC u vezi sa sprovodenjem Plana
odobrava Vlada preko ministra finansija.

Commision des operations de bourse (COB) - Komisija berzanskih transakcija je
francuski ekvivalent americkoj komisiji za hartije od vrednosti i berze, koji je
oshovan 1967. godine sa zadatkom da vrsi nadzor nad glavnom berzom kapitala
(Pariska berza) i ostalim berzama. Aktivnost COB-a usmerena je ka finansijskom
izvestavanju javnih kompanija i ka oceni prihvatljivosti godisnjih racuna francuskih
kompanija za medunarodno trziste kapitala.

14 http://w3.ekof.bg.ac.rs/nastava/komparativno rac/2014/Komparativno4.ppt
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Zakljuéak

Harmonizacija u EU povecala je poverenje u racunovodstvo i reviziju, promovisuéi
fer prikaz finansijskog stanja i rezultata poslovanja preduze¢a. Korist od
medunarodne harmonizacije imaju akcionari, berze, multinacionalne kompanije,
racunovodstvene firme, sindikati, poreske vlasti i dr. Podrucje za harmonizaciju
finansijskog izvestavana je Siroko, jer su razlike u medunarodnoj praksi velike .
Prepreke harmonizaciji su takode velike: tendencija zadrzavanja nacionalnih
specifi¢nosti, nedostatak moéne medunarodne institucije itd. IASC je za relativno
kratko vreme publikovao niz MRS i smatra se institucijom koja je bila vrlo uspesha u
nastojanjima da se smanje medunarodne razlike. Medunarodna tela su pod uticajem
prakse u Velikoj Britaniji i SAD i najvec¢i efekat njihovog rada oseca se u
anglosaksonskim zemljama

Uvodenje medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda u praksu niza drugih zemalja
predstavlja problem, jer racunovodstvena profesija nije razvijena, Pravila za
finansijsko izvestavanje donose drzavni organe, Komisija EU se takode bavila
harmonizacijom tako $to je donosila direktive i odredbe, posebno su znacajne éetvrta,
sedma, osma i nova Ragunovodstvena direktiva

S obzirom da postoje medunarodne i lokalne t.j. nacionalne organizacije Racunovoda
i revizora isto tako postoji i lokalni i medunarodni standardi koji vaze. SRRS, iako je
uslovljen dejstvom raznih faktora drustvene, kulturne i ekonomske prirode prihvatio
je medunarodne racunovodstvene standarde (MRS ) koje je uglavnom razvijao IFAC,
kao globalna organizacija profesionalnih ra¢unovoda, koja kroz svoje nezavisne
odbore za postavljanje standarda objavljuje medunarodne standarde revizije,
uveravanja, etike, edukacije i racunovodstva javnog sektora koje koriste profesionalne
racunovode i vlade Sirom sveta.
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ACCOUNTING ASSOCIATION OF THE EUROPEAN AREA
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Abstract

Understanding that priority activities of national and international accounting
institutions should be in the process of establishing and building accounting
principles and standards (these principles and standards must be observed by
companies when compiling financial statements, in order to ensure proper
accountability and provide the necessary comparability, as well as in terms of
comparing the audit technique and methodology, so that the verified financial
statements become the necessary information base for all shareholders ) was mostly
affected by the fact that the financial statements are an indispensable information
basis for users of accounting information (internal and external), in assessing the
company's financial, financial and viability position.

As a result of the need for harmonization of accounting satellites in America and
Europe, a large number of associations have been formed, and the scope of work and
the activities carried out by these associations are shown in the work itself.

Kljuéne reci: accounting, harmonization, association, standards.

Datum dolaska (Date received): 24.06.2017
Datum prihvatanja (Date accepted): 11.07.2017

15 Jovan Preli¢, University of Defense, Military Academy, Street Pavla Jurigi¢ Sturma no. 33,
Belgrade, Serbia.
16 Branko Nesi¢, University of Business Studies, Ulica Jovana Dug¢i¢a br. 23a, Banja Luka,
Republika Srpska.
17 Tamara Gaji¢, The Faculty of Organisational Sciences (FOS), University of Belgrade, Street
Jove Ili¢a br. 154, Belgrade, Serbia.

129



RACUNOVODSTVENI ASPEKT OBRACUNA AKCIZA

Pregledni rad
UDK: 657.92:336.226.333(497.11)

Bojan Lukié

Apstrakt

Akcize su poseban oblik poreza na promet i jedan od najznacajnijih poreskih oblika.
Akcizama se oporezuju proizvodi sa neelasticnom traznjom, a poreski obveznici su
proizvodaci i uvoznici. Poreska osnovica je utvrdena mernom jedinicom (kg, litar i
sl.), a iznosi su u apsolutnim vrednostima (npr. 50 din na paklu cigareta).
Predstavijaju veoma izdasan fiskalni prihod u Republici Srbiji. Na cenu proizvoda
dodaje se iznos akcize, a onda se na taj ukupan iznos obracunava PDV. U radu je
prikazan tok razvoja akciza kroz istoriju, zatim poreski obveznici, vrste proizvoda koji
se oporezuju, nastanak poreske obaveze, visine akciza za proizvode koji se oporezuju
i na kraju nacin racunanja poreske obaveze.

Kljuéne reci: porezi, akcize, Republika Srbija

Uvod

Akcize su u proslosti bile predmet Zestokog osporavanja u finansijskoj, pa i u §iroj,
politickoj literaturi. Kako je vreme prolazilo, drzava je uvidala veliki znacaj ovog
poreza, pre svega zbog svoje izdasnosti. Danas, akcize cine veliki udeo u prihodima
od poreza svake drzave.

Akciza predstavlja porez koji pogada potrosnju pojedina¢nog dobra. Obzirom da
akcize u velikoj meri uticu na krajnju cenu nekog proizvoda, postoji mnogo
interesovanja oko toga kako se ustvari vrsi obratun akciza. Cesto se postavlja pitanje
da li je to procenat od neke maloprodajne cene, ili apsolutni iznos koji se dodaje na
maloprodajnu cenu nekog proizvoda, kada nastaje poreska obaveza placanja akciza,
ko vrsi obracun placanja akciza, i mnoga druga.

Kada je re¢ o Evropskoj uniji savremeni propisi o akcizama su uglavnom
harmonizovani u ¢lanicama Evropske unije. Ovo se narocito odnosi na utvrdivanje
predmeta oporezivanja, poreskih olaksica, poreskog oslobadanja, kao i na vodenje
postupaka naplate akciza prilikom slanja, transporta i skladistenja robe.

! Bojan Luki¢, Vojska Srbije, Kopnena vojska, telefon: 062/835-31-01, e-mail:
lukichojan1907 @gmail.com
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Pojava i razvoj akciza

Evropske drzave u periodu poznog feudalizma i formiranja nacija suocavale su se sa
teSkom budzetskom krizom. " Naslede antickih i srednjovekovnih ideja o fiskalnim
prerogativima vlasti (npr. Limitiranje vladarevog prava da uvodi poreze sadrzano u
Magna Carti Libertum) ogranic¢avalo je mo¢ drzave da oporezuje, dok je izuzumanje
plemstva od oporezivanja, naslede feudalizma, ostavljalo kao poreske obveznike
jedino seljake i sitne trgovce. Tradicionalni porezi na zemljiste nisu davali dovoljne
prihode, jer nije bilo moguce izvuci novac od onih koji su ziveli na ivici egzistencije.
Ni carine ni prihodi nisu mogli da obezbede zadovoljavajuéi priliv sredstava u
drzavni budzet, pa su vladari ucestalo uzimali pozajmice. Otuda je izlaz trazen u
mnogo Sirem oslanjanju na akcize, a XVII i XVIII vek postaju periodi u kojem ¢e se
razviti rasprava izmedu ostalih pristalica i protivnika, rasprava poznata pod imenom
"akcizni spor". Politicari su u akcizama videli dazbinu koja ima svojstvo opstosi, za
razliku od neposrednih poreza koji su u doba feudalizma propustali da pogode
pripadnike prvog i drugog staleza. Relativna jednostavnost njihovog ubiranja i
skrivenost u ceni artikla koji je oporezovan naveli su Svedskog predsednika Vlade u
XVII veku Oksenstirna da izjavi da su akcize "ugodne Bogu, ne Stete ni jednom
¢oveku i ne provociraju pobunu". TeoretiCari prosvecenosti upozoravali su medutim,
da su selektivni porezi na potroSnju nepravicni, jer teze pogadaju siromasne:
pomenimo samo francuskog ekonomistu Tirgoa, koji je podse¢ao Luja XVI da porez
ne sme da bude teret koji ¢e se silom nametnuti slabima i britanskog filozofa Hjuma
koji je tvrdio da porezi ne smeju da pogadaju artikle koji su neophodni za Zivot. Spor
se, na neki nacin, rasprostro do druge polovine XIX veka, kada je nemacka socijal-
demokratija ponovo ukazivala na to da su akcize izrazito nepravi¢ne ( Popovic,
2014).

Akcize kao analiticki (posebni-specijalni) porezi na potrosnju u Kraljevini Jugoslaviji
bili su u primeni pod nazivom "Tro$arine". One su u ograni¢enoj meri i sa malim
znaCajem egzistirale 1 1947-48. godine, nakon zavrSetka Drugog svetskog rata.
Kasnije nestaju iz naSeg poreskog sistema, sve do najnovijih dana. U koncipiranju
reforme fiskalnog sistema sredinom 1988. godine, pre raspada Jugoslavije, Savezno
izvr$no vece je planiralo da uvede akcize na naroCito pogodne predmete potrosnje,
gledajudi s aspekta fiskalne izdasnosti. Medutim, to se u praksi nije ostvarilo. Sistem
akciza u Srbiji uspostavljen 2001. godine, i od tada je vise puta menjan.

Akcizni proizvodi u Republici Srbiji

Akcizom se oporezuju sledeci proizvodi:

— derivati nafte: olovni benzin, bezolovni benzin, gasna ulja, te¢ni naftni gas, ostale
derivate nafte koji se dobijaju od frakcija nafte koje imaju raspon destilacije do
380°S. Derivatima nafte, u smislu ovog zakona, smatraju se i: svaki proizvod Kkoji
se prodaje i upotrebljava kao pogonsko gorivo, zatim, aditivi, odnosno ekstenderi
koji su kao takvi deklarisani za dodavanje u pogonska goriva).
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— biogoriva i biote¢nosti; Biogoriva, definisana su zakonom kojim se ureduje oblast
energetike, kao te¢na ili gasovita goriva za saobrac¢aj, proizvedena iz biomase.
Biotec¢nosti, definisane su zakonom kojim se ureduje oblast energetike, kao te¢na
goriva za proizvodnju elektricne i toplotne energije i energije za grejanje i
hladenje, proizvedene iz biomase, osim za saobracaj.

— duvanske preradevine (cigarete, cigare, cigarilose, duvan za pusenje i ostale
duvanske preradevine). Cigaretama, cigarama, cigarilosima, duvanom za pusenje
i ostalim duvanskim preradevinama smatraju se duvanske preradevine koje se
proizvode i stavljaju u promet kao takva vrsta preradevina u skladu sa zakonom
kojim se ureduje proizvodnja i promet duvana i duvanskih preradevina.
Nesagorevajuéi duvan je posebna duvanska preradevina svrstana u tarifnu oznaku
nomenklature CT 2403 99 90 00 koja je sa¢injena tako da se prilikom upotrebe
zagreva ali ne sagoreva.

— alkoholna pi¢a; Alkoholnim pi¢ima smatraju se pi¢a koja se, u zavisnosti od
sirovina od kojih se proizvode i sadrzaja etanola, stavljaju u promet kao takva
vrsta pic¢a u skladu sa propisom o kvalitetu i drugim zahtevima za alkoholna pi¢a.
Alkoholnim pi¢ima iz stava smatraju se i niskoalkoholna pica koja sadrze vise od
1,2% vol alkohola, a najvise 15% vol alkohola, koja se proizvode od voénih
sokova ili osvezavajucih bezalkoholnih pi¢a uz dodatak rafinisanog etil alkohola
ili alkoholnih pic¢a ili biljnih ekstrakata ili alkoholnih pi¢a dobijenih putem
fermentacije (vina, vina od jabuke - cider, vina od kruske - perry i dr.), a kvalitet
vocnih sokova, osvezavajucih bezalkoholnih pic¢a, rafinisanog etil alkohola,
alkoholnih pi¢a, vina i alkoholnih pi¢a dobijenih putem fermentacije mora da
bude u skladu sa propisima kojima se regulise njihov kvalitet.

— kafa; Kafom u smislu Zakona o akcizama (ZOA) smatra se:

- neprzena kafa iz tarifnih oznaka nomenklature CT: 0901 11 00 00 i 0901 12 00 00;
- przena kafa iz tarifnih oznaka nomenklature CT: 0901 21 00 00 i 0901 22 00 00;
- ljuspice i opne od kafe iz tarifne oznake nomenklature CT 0901 90 10 Q0;

- ekstrakti, esencije i koncentrati od kafe iz tarifne oznake nomenklature CT 2101 11
00 00;

- zamene kafe koje sadrze kafu iz tarifne oznake nomenklature CT 0901 90 90 00;

- meSavine ekstrakata, esencija i koncentrata od kafe sa przenom cikorijom i ostalim
przenim zamenama kafe ili ekstraktima, esencijama i koncentratima tih proizvoda iz
tarifnih oznaka nomenklature CT: 2101 11 00 00, 2101 30 11 00, 2101 30 19 00,
2101 30 91 00 i 2101 30 99 00;

- preparati na bazi ekstrakta, esencija i koncentrata od kafe ili na bazi kafe iz tarifnih
oznaka nomenklature CT: 2101 12 92 001 2101 12 98 00 i preparati koji sadrze kafu,
ekstrakte, esencije i koncentrate od kafe iz tarifne oznake nomenklature CT 1806 90
70 00;
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- napici i bezalkoholna pica $to sadrze kafu, ekstrakte, esencije i koncentrate od kafe
iz tarifnog broja CT 2202.

Cokolada i proizvodi sli¢ni &okoladi, krem proizvodi, bombonski proizvodi, pekarski
proizvodi, praskovi za pudinge i kreme sa dodatkom kafe ne smatraju se kafom.

Pod proizvodnjom kafe, u smislu ovog zakona, smatra se prerada, przenje, pakovanje,
kao i druge sa njima povezane radnje koje se vrse u svrhu proizvodnje kafe.

—teCnosti za punjenje elektronskih cigareta; Tecnostima za punjenje elektronskih
cigareta, u smislu ZOA, smatraju se proizvodi iz tarifne oznake nomenklature CT
3824 99 92 90 koji prilikom koris¢enja elektronske cigarete na predvideni nacin
stvaraju paru za udisanje, kao i teCnosti za punjenje elektronskih cigareta
sadrzane u drugim proizvodima koji se svrstavaju u tarifnu oznaku nomenklature
CT 8543 70 90 90.

— elektri¢na energija za krajnju potros$nju; Krajnjom potro$njom, u smislu stava 1.
ZOA, smatra se isporuka elektri¢ne energije krajnjim kupcima u Republici Srbiji,

......

potrebe, obraCunata na osnovu ocitavanja potroSnje preko mernih uredaja na
mestima primopredaje elektricne energije, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
oblast energetike.

Nastanak obaveze, obveznik i osnovica akcize

Obaveza po osnovu akcize nastaje kada su akcizni proizvodi:
- proizvedeni u Republici Srbiji;

- uvezeni u Republiku Srbiju, koji su uvezeni u skladu sa carinskim, odnosno
spoljnotrgovinskim propisima.

Prema ZOA obveznik akcize je:
- proizvodac, odnosno uvoznik akciznih proizvoda;

- pravno lice koje je ovlas¢eno od strane drzavnog organa za prodaju zaplenjenih
akciznih proizvoda;

- kupac akciznih proizvoda oduzetih u postupku kontrole, odnosno u postupku
prinudne naplate, a koje prodaje drzavni organ;

- svako lice koje prodaje akcizne proizvode koji su steCeni u skladu sa zakonom i koji
se vode u poslovnim knjigama tog lica;

- svako lice koje stavi u promet u Republici Srbiji akcizne proizvode suprotno
odredbama ovog zakona.

Osnovicu za obra¢un akcize ¢ini jedinica mere.
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- Za derivate nafte-motorni benzin i dizel gorivo jedinica mere je litar, a za te¢ni naftni
gas za pogon motornih vozila i ostale derivate nafte koji se dobijaju od frakcija nafte
koje imaju raspon destilacije nafte do 380°C je kilogram.

- Osnovica za obracun akcize za sve vrste alkoholnih pic¢a je litar.

- Osnovica za obracun akcize pri uvozu kafe ( sirove, przene, mlevene i ekstrakta kafe)
¢ini vrednost proizvoda utvrdena po carinskim propisima, uve¢ana za iznos caring i
ostalih dazbina.

- Kada je re¢ o duvanskim preradevinama osnovicu za obracun ad valorem akcize na
cigarete ¢ini maloprodajna cena po paklici cigareta, koju odreduje proizvodac, odnosno
uvoznik cigareta, a osnovicu za obracun akcize na duvan za pusenje i ostale duvanske
preradevine ¢ini maloprodajna cena po kilogramu, a koju, takode, odreduju proizvodac,
odnosno uvoznik tih proizvoda (Staki¢, Jezdimirovi¢, 2012).

Iznosi i stope akciza

Tabela 1. Iznosi i stope akciza

R.br. | Vrsta akciznog proizvoda Iznos akcize

Naftni derivati

1. Bezolovni benzin 54,94 din/lit
2. Olovni benzin 54,94 din/lit
3. Gasna ulja 56,50 din/lit
4 Kerozin 65,85 din/lit
5. Tecni naftni gas 42,90 din/lit
o | SarmLesi | oo
Biogoriva i biotecnosti
1. Biogoriva i biote¢nosti 55,20 din/lit
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Duvanske preradevine

1. | Cigarete

67,67 din/pak+33% od

maloprodajne cene po kg

2. | Cigare i cigarilosi

23,26 din/kom

Duvan za puSenje i ostale duvanske

43 % od maloprodajne cene

3 preradevine po kg
Alkoholna pica
Rakije od voéa, grozda, vina i druge
L vocéne rakije sa dodatkom ekstrakta bilja i 129,76 dinlit
poljoprivrednih proizvoda
5 Rak_lje od zitarica i ostalih poljoprivrednih 330,68 din/lit
proizvoda
3. Ostala jaka alkoholna piéa 212,43 din/lit
4, Niskoalkoholna pi¢a 21,97 din/lit
5. Pivo 25,11 din/lit
Kafa
1. Neprzena kafa 88,32 din/kg

2. Przena kafa

110,39 din/kg

3. Ljuspice i opne od kafe

121,43 din/kg

4, Ekstrakti, esencije i koncetrati od kafe

165,60 din/kg
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Elektricna energija

1. Elektri¢na energija za krajnju potro$nju 7,5%

Tecnosti za punjenje elektri¢nih cigareta

1. Teénosti za punjenje elektri¢nih cigareta 4,24 din/ml

Izvor: Zakon o akcizama
Primer obracuna akcize i poreza na dodatu vrednost (PDV)
Proizvedeno je 100 lit rakije od voéa po ceni od 500 din/lit
Iznos akcize za litar rakije od voca: 129,76 din/lit
Iznos akcize za 100 lit proizvedene rakije od voca: 12.976,00 din
Osnovica za PDV: (100 kg * 500 din/kg) +12.976,00 din = 62.976,00 din.
PDV (20%): 62.976,00*20/100= 22.976,00 din.

Zaklju¢ak

Bilansni znacaj akciza u Republici Srbiji je veoma veliki. Zbog toga se velika paznja
poklanja nacinu obracuna akciza, kao i iznosima koji se naplac¢uju po jedinici mere
akciznog proizvoda.

U proizvode opterecene akcizama ubrajaju se: nafta i naftni derivati, biogoriva i
biotecnosti, duvan i duvanske preradevine, alkoholna pica, kafa, elektri¢na energija,
tecnosti za punjenje elektri¢nih cigareta. Broj i karakter proizvoda koji se oporezuju
akcizama je u raznim zemljama veom arazlicit, ali se pokazuje tendencija postepenog
svodenja broja proizvoda na odredene, karakteristi¢ne.

Buduéi da su akcize izuzetno primamljive za drzavnu vlast, prevashodno se uvode iz
fiskalnih razloga. Sve zemlje koriste akcize kao specifi¢éne poreze za oporezivanje
odredenih roba putem kojih se prikupe znacajna sredstva u budzetu. Kod njih je
izostavljen princip pravednosti, jer se prilikom njihove primene ne postuje nacelo
placanja poreza prema ekonomskoj snazi.

Obzirom na pozitivne strane uvodenja akciza, a to su: znacajan fiskalni prihod, mali
broj obveznika, jednostavnost ubiranja, ekoloski ciljevi koji se ostvaruju, i u
narednom periodu ocekuje se odrzavanje i unapredenje sistema naplate akciza.
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Abstract

Excise duties are a special form of sales tax and one of the most tax forms. Excise is
taxed products with inelastic demand, and taxpayers are manufacturers and
importers. Tax base is determined by a measurement unit (kg, liter, etc.,), and the
amounts are in absolute values (e.g., 50 to a pack of cigarettes din). Are very
abundant fiscal revenue in the Republic of Serbia. At the price of a product is added
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to the amount of excise tax, and then the total amount of the calculated tax. The paper
presents the current development of the excise tax in history, then taxpayers, the types
of products that are taxed, the tax liability, excise taxes on products that are taxed
and at the end of a way of calculating the tax liability.
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RIZIK LIKVIDNOSTI

Pregledni rad
UDK: 336.71:658.153
005.334.4:336.71

Andelko Tadié

Apstrakt

Likvidnost se manifestuje kao sposobnost banke ili preduzeca da izmiruje dospjele
krakorocne obaveze, ali i da, posle toga, na raspolaganju ima dovoljno obrtnih
sredstava da moze nastaviti sa tekuéim poslovnim aktivnostima. Rizik likvidnosti
spada u grupu vodecih finansijskih rizika u bankarstvu i on je izuzetno vazan jer se u
savremenim trzisnim ekonomijama likvidnost banke smatra kao jedan od
najosnovinijih uslova bankarstva. Banka mora u svakom momentu biti spremna da
podmiri sve obaveze prema svojim klijentima i deponentima, i ukoliko to nije sluca,
banka se nalazi u problemu. Nelikvidnost banku moze dovesti do propasti iz cega
proizilazi da je veoma bitno na adekvatan nacin upravljati rizikom likvidnosti i na taj
nacin nastojati umanijtli njegove negative efekte.

Kljuéne rijeéi: likvidnost, rizik, banka, poslovanje.
JEL:G32

Uvod

Postojanje rizika je prihva¢eno kao nesto §to je neminovno u svakom od segmenata
ljudskog djelovanja. Razne organizacije stalno se suocavaju sa sve vecom
konkurencijom i razli¢itim vidovima nestabilnosti pa ih to nagoni da stalno budu
svjesne odredenog nivoa rizika. Mnogi menadzeri ¢esto pominju pojam rizika da
oznace mogucnosti pojave pozitivnih ili negativnih ishoda. Pojam rizik se odnosi na
buduce ishode posmatrane pojave. Rizici su opasnosti koje prate proces postavljanja i
ostvarivanja ciljeva preduzec¢a i mogu negativno da uti¢u na njega pa se tako razlikuju
rizici iz: ekonomskog, tehnoloskog, ekoloskog, sociokulturnog i politickog okruzenja.

S obzirom da firme posluju u veoma dinami¢nom privrednom sistemu, rizik je uvijek
prisutan i neizbjezan. Danas se preduze¢u ne postavlja pitanje hoce li ili ne¢e da
posluje sa rizikom, ve¢ koliki rizik je to preduzece spremno prihvatiti.. Dakle, sve
aktivnosti preduzeca su povezane sa rizikom. Rizik se razlicito definise, ali sa aspekta
finansija, on predstavlja mogué¢nost nastanka gubitka.

3 Andelko Tadi¢, JU Sportsko — turisticka organizacija opstine Stanari, 74208 Stanari,
Republika Srpska-Bosna i Hercegovina, +387 53 290 742, E-mail: abaa2005@gmail.com
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Promjene na trzistu, u bankarskom sektoru, politici i svjetska ekonomska kriza koja je
nastupila 2008. godine doveli su do toga da se sve vise razmislja o uticaju rizika i
potrebe za njegovim znacajnijim proucavanjem. Stoga ¢emo u ovom radu paznju
posvetiti riziku likvidnosti koji zajedno sa kreditnim rizikom predstavlja najznacajniji
rizik prije svega u bankarskom sektoru.

Pojam likvidnosti

Rije¢ likvidnost je latinskog porijekla i znac¢i pokretnost, lakoca realizacije. Kad
govorimo o likvidnosti mozemo re¢i da ona predstavlja sposobnost nekog preduzeca
ili banke da na vrijeme izmiri svoje kratkoro¢ne dospjele obaveze. Dakle, pojam
likvidnosti predstavlja sposobnost banke da u svakom momentu raspolaze
odgovaraju¢im iznosom sredstava potrebnih za finansiranje rasta aktive i
blagovremeno pokri¢e svih obaveza koje dospijevaju. Likvidnost podrazumijeva
proto¢nost sredstava iz pocetnog (nov¢anog) oblika u ostale pojavne oblike,
redoslijedom kako se odvija poslovni proces. Ona predstavlja sposobnost i spremnost
finansijske organizacije, banke ili nekog drugog pravnog subjekta da sve svoje
prispjele obaveze izvrSava u rokovima dospijeca, a da s druge strane ne trpi gubitke.
Ako bismo potpunije htjeli da definiSemo likvidnost, onda bismo pored sposobnosti
da se likvidiraju dospjele kratkoro¢ne obaveze morali navesti da i posle toga
preduzece mora da raspolaze sa dovoljno obrtnih sredstava za nastavak tekuce
poslovne aktivnosti (Stojanovi¢, 2017).

Neostvarivanje likvidnosti vodi ka nelikvidnosti, stanju u kojem preduzece vise nije u
mogucnosti izmiriti nastale obaveze. Nelikvidnost je problem finansijske
nestabilnosti, odnosno to je kriza likvidnosti, kao oblik operativne krize.
Neostvarivanje minimalnog dobitka ili poslovanje sa gubitkom dovodi do smanjenja
vlastitog kapitala, a na kraju i do prezaduzivanja. Prezaduzenost je veoma ¢est uzrok
nelikvidnosti, odnosno prvi na listi uzroka poslovne krize.

lako postoji vise definicija likvidnosti jedna od njih je ta da likvidnost banke
predstavlja sposobnost banke da udovolji svim predvidenim i nepredvidenim
finansijskim zahtjevima svojih klijenata, te da osigura dodatne izvore za pribavljanje
potrebnih sredstava banke, odnosno treba biti sposobna da u kratkom roku i bez
prevelikih troskova pribavi dodatna sredstva putem povecanja obaveza,
sekuritizacijom, prodajom aktive ili na neki drugi nacin (Zivko, Kandzija, 2014).
Dakle, likvidna banka u svakom momentu bi trebala biti sposobna da ispuni preuzete
obaveze, i tako da bude u stanju da dode do potrebnih sredstava transformisuci svoju
imovinu u novcani oblik bez vec¢ih gubitaka i u kratkom vremenskom roku. Ukoliko
banka nije likvidna ona ne moze da vrsi svoju osnovnu djelatnost sto dovodi do
gubitka povjerenja u nju. Iz tog razloga klijenti mogu da vrse pritisak da im se isplate
njihovi depoziti, sto dalje za posledicu ima blokadu svih njenih funkcija pa i sam
bankrot.

Likvidnost banke je proces nesmetanog pretvaranja novéanih sredstava u kreditne i
nekreditne plasmane, odnosno pretvaranje potrazivanja banke po svim osnovama
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(glavnica, kamata, naknada) i u svim oblicima (kredit, vrijednosni papir) u nov¢ana
sredstva planiranom dinamikom (Sverko, 2007).

Pokazatelji likvidnosti

Nacelo likvidnosti je jedno od osnovnih nacela bankarskog poslovanja, pa se dolazi
do zakljucka da je likvidnost od velikog znacaja za banku. Za njegovu uspjesnu
realizaciju banka mora u svakom trenutku biti sposobna realno procjeniti svoje izvore
sredstava i plasmane - izvori sredstava i plasmani su realne finansijske kategorije,
stoga se banka prilikom procjene ne moze zanositi nikakvim nerealnim predvidanjima
(Katunari¢, 1988).

Nivo likvidnosti banke iskazuje se pokazateljima likvidnosti. ,,Koeficijenti, indikatori
likvidnosti mogu da se izracunaju kao:

1. Sadas$nja likvidnost

Iznos raspoloZivih sredstava
KSL — (GB + Dv+ Hv)
" Iznos kratkorotno dospjelih obaveza

2. Perspektivna likvidnost

KPL = B(Iznos raspolozivih @novtanih sredstava + Potrazivanja i Hov kaje‘f:e @se

3. Optimalna likvidnost

KOL = 100/(100 — (procenat rizikanaplate i HOV)

4. Opsta (tekuca) likvidnost

Ukupna obrtna sredstva
KTL =

Ukupne kratkoroéne obaveze

Banke i finansijske institucije su duzne da likvidnost drZze na nivou, tako da
pokazatelj likvidnosti:
e Iznosi najmanje 1, kad je obracunat kao prosek pokazatelja likvidnosti, za sve
dane u mesecu;
e Ne bude manji od 0,9 uzastopno duze od 3 dana;
e Iznosi najmanje 0,8 kad je obracunat za jedan radni dan.
Kriti¢an nivo likvidnosti je onaj ¢iji je pokazatelj manji od 0,8 (Kovacevi¢, 2016).

Likvidna banka je ona banka koja ima sposobnost: da podmiruje troskove poslovanja,
da isplacuje depozite, da klijentima koji su kreditno sposobni odobrava kredite, da
ispunjava obaveze po garancijama i koja lako moze da prikupi kapital na trzistu, a da
ne ugrozi svoj reputacijski kapital. Na osnovu prethodno navedenog mozemo reci da
je likvidna ona banka koja na zalihama uvijek ima odgovaraju¢u koli¢inu utrzivih
sredstava ili ima sposobnost da u svakom trenutku moZe obezbijediti sredstva
pozajmljujudi na trzistu ili prodavajuci svoju aktivu.
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Rizik likvidnosti

Rizici su karakteristi¢ni za bankarstvo i stalno su prisutni u bankarskom poslovanju.
Osnovni rizici u poslovanju banke su:
e Rizik likvidnosti,

e Kreditnirizik,

e Valutni rizik,

e Kamatni rizik,

e Rizik iz uslovnih obaveza.

Rizik likvidnosti jeste rizik od nastanka negativnih efekata na finansijski rezultat i
kapital, usljed nemogucénosti ispunjavanja dospjelih obaveza. On nastaje na osnovu
odliva depozita, na osnovu izostanka o¢ekivanog priliva sredstava, na bazi aktiviranja
uslovnih obaveza itd. Jedan od osnovnih uzroka pojave rizika likvidnosti jeste ro¢na
transformacija sredstava banke. Zbog asimetrije u formiranju i plasiranju bankarskih
sredstava dolazi se do toga da banke sa likvidnim sredstvima finansiraju nelikvidne
kreditne plasmane §to dovodi do rizika likvidnosti. Dakle, likvidnost investicionog
sredstva je u direktnoj vezi sa stepenom njene rizi¢nosti. Ukoliko se rizik shvati kroz
distribuciju vjerovatno¢e onda je isparljivost odstupanja od ocekivanih cijena veca,
§to su standardne devijacije mogucih promjena vec¢e. Odnosno, §to je relativni znacaj
odstupanja veci, manja je likvidnost investicionog sredstva. Prema tome, novac je
savrSeno likvidan jer uvijek ima vrijednost koja odgovara nominalnoj vrijednosti.
Rizik likvidnosti je vazan jer se u trziSnim ekonomijama likvidnost banke posmatra
kao neophodan uslov bankarstva.

Neravnoteza izmedu sredstava i plasmana (prelijevanje dugoro¢nih sredstava u
kratkoro¢ne plasmane) u praksi je veoma rijedak slucaj, pa ne predstavlja eventualnu
opasnost za banke, naro€ito ne za rizik likvidnosti.

Zbog dodatne regulacije upravljanja rizikom likvidnostii zbog zaoS§travanja kreditnih
uslova, rizik likvidnosti prelazi sa banaka na preduzeca koja sve teze dolaze do
neophodnih likvidnih sredstava. Pokazatelj toga je sve veéi broj preduzeca u stecaju,
likvidaciji ili u predstecajnim nagodbama.

Rizik likvidnosti je u grupi vodec¢ih finansijskih rizika u bankarstvu. Javlja se sa
promjenom likvidne pozicije banke, u kojoj njena likvidna aktiva nije dovoljna za
izmirivanje njenih obaveza. Izvori rizika likvidnosti u bankarstvu najéeséi su drugi
finansijski rizici, Cija realizacija uzrokuje poremecaje u novc€anom toku (Mati¢,
2008):

e Kreditni rizik, u smislu visoke koncentracije rizicne aktive u kreditnom
portfoliju banke, visokog iznosa dospjelih neizmirenih potraZivanja banke po
kreditnim poslovima, ili

e Trzi8ni rizici, u smislu pozicija za trgovanje koje su u nelikvidnoj aktivi, §to
umanjuje mogucénost njene likvidacije.
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Poremecaje u nov€anim tokovima banke uzrokuju i drugi razlozi, neki od njih su:
e Trend pada poslovne dobiti u vremenskoj seriji;

e Valutna neusaglasenost pozicija aktive i pasive u bilansu stanja;
e Uvodenje usluga sa neadekvatnom procjenom uticaja na likvidnost;
o Nagli rast aktive koja se odnosi na promjenjivu depozitnu strukturu.

Slede¢i podaci mogu ukazivati na rastuci rizik likvidnost (Kovacevi¢, 2016):
e Odnos kredita i depozita ukazuje na stepen do koga struktura depozita banka
finansira kreditni portfolio;

Stepen oslanjanja na sredstva sa profesionalnih trziSta novca;

Neto kratkoro¢ne obaveze;

e Raspoloziva likvidnost; i

Oslanjanje na velikoprodajno finansiranje.

,»Rizik likvidnosti jedan je od najznacajnijih medu bankovnim rizicima jer predstavlja
rizik gubitka odnosno nemoguénost podmirivanja dospjelih teku¢ih obaveza zbog
nedostatka novca ili nov¢anih ekvivalenata. Stoga svaka banka ima zadatak osigurati
likvidnost u svakom trenutku, odnosno udovoljiti zahtjevima za povlacenjem depozita
od strane deponenata ili pruziti obeCana sredstva klijentima koja su ugovorena
kreditnim linijama. Ukoliko banka nije sposobna pribaviti zahtijevana sredstva
(koristenjem i prodajom aktive ili uzajmljivanjem od drugih) u trenutku kad je to
potrebno, smatra se da ta banka nije likvidna. Nelikvidnost banku moze dovesti do
propasti Sto implicira vaznost upravljanja navedenim rizikom, te ujedno, propast
jedne banke moze dovesti do ucinka zaraze banaka, tj. negativno se odraziti na
cjeloukupni bankarski sistem (Tica, 2016).*

Rizik likvidnosti je jedan od najvaznijih bankovnih rizika jer banka u svakom
momentu treba biti sposobna da podmiri obaveze prema svojim klijentima i
deponentima. On se definiSe kao rizik da finansijska institucija ne¢e moc¢i nesmetano
pretvarati svoja sredstva planiranom i potrebnom dinamikom.

Rizik likvidnosti predstavlja opasnost od neuskladene dospjelosti sredstava i obaveza
prema izvorima sredstava u privrednom subjektu, §to moZe rezultovati teSkocama sa
likvidno$¢u (nedostatkom nov&anih sredstava za podmirenje dospjelih obaveza) ili
¢ak stecajem privrednog subjekta (Peterlin, 2004).

Prohaska definiSe rizik likvidnosti za banku kao rizik od nemoguénosti naplate
potraZivanja (glavnica, kamata, naknada) na dan dospijeca, ali i nemoguénosti banke
da izvr$i obvezu za izdani kredit (Prohaska, 1996).

Leko definiSe Siri i uzi obuhvat definicije rizika likvidnosti. U uzem smislu, rizik
likvidnosti upozorava na opasnost da se vrijednosni papiri ne¢e moci prebaciti u
novcanom obliku u Zeljenom vremenu i po Zeljenoj cijeni, dok u Sirem smislu, rizik
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likvidnosti oznacava opasnost da se bilo koji nenovc€ani oblik imovine nece mo¢i, bez
gubitaka pretvoriti u novac kroz odredeno vrijeme (Leko 1993).

Nedostatak likvidnosti ukazuje na to da se banka nalazi u problemu, jer je likvidnost
osnovni uslov opstanka banke na trziStu. U ovakvim situacijama kada banka ima
probleme sa likvidnosc¢u, ostale kreditne institucije ¢e sve teze pozajmljivati sredstva
bankama, koje su problemati¢ne, bez dodatnog osiguranja ili visih kamatnih stopa, §to
moze dovesti do problema sa zaradom i do propasti problemati¢ne banke (Rose,
Hudings, 2015). Ako banka ne vodi dovoljno brige o likvidnosti moze se u kratkom
vremenskom roku sresti sa problemima koji negativno djeluju na njenu profitabilnost
1 solventnost, tj. banka moze propasti. Propast banke se moze odraziti negativno na
Citav bankarski sistem.

Cetiri osnovna indikatora nelikvidnosti banke su (Jovié, 1990):

e banka nema dovoljan iznos novc€anih sredstava na racunu kod centralne
banke;

e banka nije u stanju ispla¢ivati novcana sredstva na osnovu odobrenih kredita;

e Dbanka nije u moguénosti otplatiti koriStene kredite kod centralne banke,
drugih banaka ili u inostranstvu u prethodno ugovorenim rokovima;

e drzi nizi nivo obaveznih rezervi kod centralne banke u odnosu na propisani
obim.

Potreba banke za likvidno$¢u se moze sagledati na osnovu izvora potraznje i ponude
likvidnosti. Udruzenjem izvora ponude i potraznje likvidnosti odreduje se neto
pozicija likvidnosti sljede¢im na¢inom (Rose, Hudings, 2015):

Neto pozicija likvidnosti (Lt) = opskrbljivanje finansijskog preduzedéa tokovima
likvidnosti /depoziti koji pristizu (prilivi) + prihodi od prodaje nedepozitnih usluga +
otplate kredita komitenata + prodaja aktive + pozajmljivanja s trZista novca)] —
potrainja finansijskog preduzeéa za likvidnoSéu [poviacenje depozita (odlivi) +
obim prihvatljivih zahtjeva za kreditima + otplate pozajmica + drugi troskovi iz
poslovanja + isplate dividendi dionicarima.

Ukoliko je potraznja za likvidno$¢u veca od ponude tj. (Lt0) menadZment se priprema
za suficit likvidnih sredstava te planira nacin kako ¢e profitabilno investirati taj viSak
(Rose, Hudings, 2015). U zavisnosti od likvidnosti potraZivanja na strani aktive, te
strukture i inteziteta obaveza na strani pasive, likvidnost banke moze biti veceg ili
manjeg stepena.

Rizik likvidnosti je rizik nemoguénosti transformacije imovine u novcani oblik u
kratkom vremenskom roku i bez gubitaka. Javlja se kad vlasnici pasive finansijske
institucije, kao Sto su deponenti ili nositelji polise osiguranja, traze gotovinu odmah
za finansijska potrazivanja koja imaju kod finansijske institucije ili kada vlasnici
izvan bilansnih kreditnih obaveza (ili kreditnih linija) iznenada izvrSe svoje pravo na
posudivanje - povuku svoje kreditne obaveze (Saunders, Millon Cornet, 2006).

Postoje tri osnovna rizika likvidnosti:
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o rizik neuskladene likvidnosti - pojavljuje se zbog neuskladenosti pasive i
aktive.

o rizik pojacane likvidnosti - nastaje zbog moguée potrebe banke u buducénosti
za znacajno visim iznosima likvidnih sredstava.

e trziSni rizik likvidnosti - nastaje zbog potencijalne slabije likvidnosti nekog
trziSta, pa se na taj nafin moze prouzrokovati slabija prodaja bankarskih
rezervi likvidnosti (Sverko, 2007).

Banke na strani aktive plasiraju kredite klijentima i time pojacavaju tokove kapitala u
nacionalnoj ekonomiji. Na strani pasive, one pruzaju likvidna sredstva svojim
deponentima na poziv, pa iz takvih procesa nastaje rizik likvidnosti (Diamond et.al.,
1999). Rizik likvidnosti nastaje usljed naglih promjena u podmirivanju obaveza
banke, koja je prinudena da proda dio aktive po niZoj cijeni ili da pozajmi sredstva sa
kamatom viSom od realne.

Rizik likvidnosti moZe se mjeriti dvama osnovnim alatima:
o omjerima likvidnosti ili
e gapovima tj., planovima likvidnosti (Prga et.al., 2009).

Postoje razli¢iti omjeri koje banka moze pratiti pri analizi rizika likvidnosti. Neki od
vaznijih su:

e omjer kredita i depozita - jedan od najtradicionalnijih omjera likvidnosti.
Osnovna je logika bila staviti u omjer kredite (koji su u osnovi nelikvidni
instrumenti) i depozite.

e omjer likvidne aktive i ukupne pasive - ve¢i omjer znaci i vecu likvidnost
banke.

e omyjer kratkorocne aktive i kratkorocne pasive - U osnovi bi trebao biti iznad
jedan, odnosno kratkoro¢na aktiva bi trebala biti visa od kratkoro¢ne pasive.

e omjer osnovnih depozita i ukupne aktive - stavlja u odnos dugoro¢nije i
stabilnije depozite i ukupne aktive. Na taj nacin se moze donijeti zakljucak o
stabilnosti izvora sredstava banke.

Slijedi zakljucak da Sto je manji omjer kredita i depozita, to banka ima bolju likvidnu
poziciju.
Prema Jurmanu, planiranje likvidnosti banke temelji se na sljedeCem obrascul+2-
3=4, pri cemu je:

1. stanje nov¢anih sredstava na pocetku razdoblja;

2. + priliv nov¢anih sredstava;

3. - odliv nov€anih sredstava;

4. = stanje novc€anih sredstava na kraju razdoblja (Jurman, 2003).

Planovi likvidnosti mogu biti operativni, tj. kratkoro¢niji, ili strateski, tj.dugoroc¢niji.
Operativni planovi likvidnosti izraduju se najcesc¢e za razdoblja poput jednog dana,

sedam dana, jednog mjeseca, ili tri mjeseca. Strateski planovi likvidnosti rade se
najcesce u okviru godiSnjeg plana. Vrlo je bitno za svaku banku postaviti $to je
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moguce realnije sisteme planiranja likvidnosti. Takvi planovi likvidnosti moraju biti

razradeni po najznacajnijim valutama te je veoma bitno pratiti njihovo ostvarivanje
(Prga et.al., 2009).

Merenje rizika likvidnosti

Mjerenje i pracenje likvidnosti banke se kontinuirano sprovodi, ali vazno je znati
kako se moze izmjeriti rizik likvidnosti. ,,Jznos neto potrebnih sredstava i likvidnosti
definisu rizik likvidnosti:
RL=L-NPS

Gdje je: RL- rizik likvidnosti; L-likvidnost, izvor gotovinskih sredstava; NPS- neto
potrebna sredstva. Kada je RL negativan, postoji rizik likvidnosti i tada su neto
potrebna sredstva veca od raspolozivih likvidnih resursa. Ako je RL ve¢i od nule,
banka je sposobna da zadovolji zahtjev za neto potrebnim sredstvima. Razumije se
postoje 1 sofisticiraniji modeli mjerenja, ali karakterisittno je za svaku banku da
primjenjuje sopstvenu metodologiju. Najce$¢e koriS¢eni metodi su: analiza gepa
likvidnosti, analiza racia likvidnosti, indeks likvidnosti i likvidnost u riziku
(Milosevi¢, 2014).

Kriza likvidnosti

Kriza likvidnosti se odrazava kroz problem likvidnosti, odnosno nastaju teskoce u
placanju koje se ne mogu ublaziti rezervama likvidnosti, a nastali gubici se ne mogu
pokriti iz vlastitog kapitala, pa prijeti insolventnost. O krizi likvidnosti se radi onda
kada je ugrozena kratkorocna ili srednjoro¢na sposobnost pla¢anja preduzeca ili kad
prijeti prezaduzenost, i obiljeZava je ekstremna oskudica finansijskih sredstava. Stoga
je zadatak kriznog menadzmenta da utvrdi probleme koji ugrozavaju likvidnost ili
nepouzdano finansiranje firme i preduzme neophodne mjere za njihovo otklanjanje.
Neophodne su, prije svega, finansijske mjere (pribavljanje novih kredita, usporavanje
planiranog odliva kapitala, ubrzanje naplate prihoda itd.).

Stvarni uzroci krize likvidnosti su brojni (Osmanagi¢ Bedenik, 2003):

e Ako se snazno smanji prodaja, smanjuju se primici, dok visak kapaciteta te
rastuc¢e zalihe veze postoje¢i kapital. Pad prodaje uz izostanak reakcije
proizvodnje brzo vodi porastu zaliha. Porast zaliha, kao i svaka druga
investicija, finansira se iz nekih izvora i opterecuje likvidnost.

e Intenzivno povecanje prodaje uz istodobnu promjenu ponasanja kupca.
Indikator za to je intenzivno poveéanje potrazivanja od kupaca u bilanci. To
je tipi¢na situacija za preduzece u fazi konjunkturnog oporavka.

e Pogorsanje uslova isporuke. Kriza preduzeca na trziStu se ne moze dugo
sakrivati. Dobavljaci koji se boje za naplatu svojih potrazivanja reaguju cesto
zaoStravanjem uslova placanja, sve do zahtjeva placanja unaprijed.
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e Pogresno finansiranje opreme. Kratkoro¢no finansiranje opreme ili
varijabilne kamate finansiranja opreme vode pri povecanju kamata do
pojacanog finansijskog opterecenja.

e Finansiranje gubitaka. U primjeru negativnog doprinosa pokri¢u svaka
prodaja vodi operativnim gubicima te pojacava potrebe za finansiranje,

e Visok i neocekivan izostanak naplate potrazivanja vodi intenzivhom
pogorsanju likvidnosti

Mere za uspostavljanje likvidnosti

Likvidacija podrazumijeva prestanak poslovne aktivnosti preduzec¢a prodajom ili
zatvaranjem proizvodnih i poslovnih jedinica, i iakoto nije toliko atraktivna mjeraipak
je pozeljnija opcija nego da dode do bankrotstva. Tokom postupka likvidacije stec¢ajni
upravnik putem aukcije ili na drugi nacin, nastoji prodati imovinu duZnika po
najvec¢oj mogucoj cijeni u skladu sa rokovima i zakonskim procedurama, a sve se to
vrsi pod nadzorom povjerilaca. Sredstva od prodaje se isplacuju povjeriocima koji na
osnovu sudske odluke imaju prijavljena i neosporena potrazivanja.

Medutim, da ne bi doslo do likvidacije preduzece koje ima problema sa likvidno$éu
mora stalno da analizira moguénost iskori§tavanja svih potencijala poveéanja
likvidnosti koji se moraju brzo identifikovati i napraviti korisnim. Postoji Sest
osnovnih strategija za uspostavljanje likvidnosti, odnosno saniranje krize likvidnosti
kako bi se povecali prihodi i smanjili rashodi, a to su (Baros, 2014):

e Osiguranje prihoda iz tekuceg poslovanja — naplata potrazivanja

e Ubrzanje priliva iz teku¢eg poslovanja

e Povecanje prihoda iz do sada neiskoriStenih izvora likvidnosti
e Smanjenje izdataka u teku¢em poslovanju

e Pomjeranje izdataka u teku¢em poslovanju i

e Smanjenje izdataka koji se odnose na do sada nekoristene izvore likvidnosti.

Upravljanje rizikom likvidnosti

Rizik likvidnosti je u proslosti bio podcijenjen, medutim u vremenu recesija i
finansijskih kriza aktuelnih u posljednje vrijeme sve vise dobija na vaznosti. Kako su
banke bile u sredistu finansijske krize, a njihove su bilance bile optereéene s jedne
strane nelikvidnom imovinom (rastu¢im udjelom neprihodujuceg kreditnog portfelja
sa tesko utrzivim nekretninama u zalogu), a sa druge strane dospijevaju¢im obvezama
(po kreditnim linijjama 1 opadaju¢im primljenim depozitima), regulatorni su
mehanizmi stavili ve¢i naglasak na upravljanje rizikom likvidnosti (Grebenar, 2015).

Upravljanje rizikom likvidnosti obuhvata dnevno vrednovanje svih finansijskih

obaveza, izdvajanje minimalne rezerve likvidnosti i izbjegavanje dodatnih troskova
pozajmljivanja u slucaju nuzde i prisilne prodaje imovine. PonaSanje klijenata, kao i
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meduzavisnost izmedu odobravanja kredita i povlacenja finansijskih sredstava
predstavlja glavni izazov za uspjeSno upravljanje rizikom likvidnosti. Banke
tranzicijskih drzava 1 supervizori banaka moraju usvojiti Bazelske principe
upravljanja rizikom likvidnosti za banke. Strategija upravljanja rizikom likvidnosti je
sastavni dio strategije upravljanja drugim rizicima, s obzirom na uzro¢no-posljedicnu
povezanost i uskladeno djelovanje razlicitih rizika.

Da bi upravljanje rizikom likvidnosti bilo uspesno bitno je stalno mjeriti i pratiti
novcane tokove banke kako bi se na vrijeme mogle uociti potencijalne opasnosti.
Korisne su slede¢e metode (Kovacevic, 2016):

o Upravijanje pristupom trzistu. Da bi upravljanje rizikom likvidnosti bilo
uspjeSno, banka mora imati pristup finansijskim trziStima i koristititi ga
uspjesno, kako bi obezbijedila sredstva ili plasirala visak. Bitno je naglasiti da
je u Srbiji ovaj princip jako teSko ispoStovati u cjelosti zbog stanja na
finansijskom trzistu.

e Alternativno planiranje. Veoma je bitno da banka uvijek ima alternativne
planove zaslucaj krize likvidnosti koje bi implementirala u hitnim
slucajevima u kojima prvobitno zamisljeni planovi ne mogu biti sprovedenti;

o Upraviljanje deviznom likvidnoscu. Zbog poslovanja banaka na vise trzista i sa
viSe valuta vazno je da svaka banka ima posebne sisteme mjerenja, prac¢enja i
kontrolisanja transakcija glavnih valuta. Naravno, bitno je da banka ima i
posebne strategije za upravljanje valutnim rizikom kada su sve glavne valute
u pitanju;

e Interne kontrole za upravljanje rizikom likvidnosti. Sistemi interne kontrole i
vrednovanja likvidnosti i njihovog efikasnog sprovodenja su postali obaveza
banke takode;

o Uloga objavljivanja podataka o poboljsanju likvidnosti. Kod upravljanja
rizikom likvidnosti je vazno da banka objektivno izvjestava javnost o stanju
svoje likvidnosti;

e Uloga supervizora. Supervizori bankarskog sektora su duzni da sprovode
nezavisno vrednovanje bankarskih strategija, politika, procedura i prakse.
Supervizor zahtijeva efikasan sistem za mjerenje, pracenje i kontrolu rizika
likvidnosti banke.

Obuhvatna mjera rizika likvidnosti ne postoji. Upravljanje rizikom likvidnosti, osim
analize banc¢inih bilansnih i vanbilansnih pozicija u odnosu na buduce gotovinske
tokove, pretpostavlja i obezbjedenje izvora sredstava za odrzavanje optimalnog nivoa
likvidnosti. Veoma je vazno da se strategijom upravljanja rizikom likvidnosti
predvide eventualne poteSkoce i troSkovi pozajmljivanja sredstava na trziStima, za
potrebe ocuvanja likvidne pozicije banke.

Kao i u slu¢aju drugih rizika, uspjesno upravljanje rizikom likvidnosti pretpostavlja
da u banci postoji (Mati¢, 2008):
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e Jasno definisan proces upravljanja rizikom likvidnosti (identifikacija,
procjena, mjerenje, monitoring izlozenosti i kontrola cijelog procesa) kao i
procedure;

e Razvijen informacioni sistem koji predstavlja osnovu uspje$nog upravljanja
rizikom likvidnosti na dnevnoj osnovi i njegove kontrole;

e Plan obezbjedenja sredstava za teSko predvidive i vanredne situacije, na
kratak i dugi rok, koji bi trebalo da uvjeri da banka moze preventivno i
efikasno da upravlja kako rutinskim, tako i neo¢ekivanim promjenama svoje
likvidne pozicije.

Uspjesno upravljanje rizikom likvidnosti osim dobre informacione podrske, sistema i
procedura, podrazumijeva i ukljuc¢enost odredenih struktura u ovaj proces, i to (Mati¢,
2008):

e Borda direktora, koji je odgovoran za strategiju upravljanja ovim rizikom,
kao i donosenje odluke o obuhvatnom okviru za upravljanje rizikom
likvidnosti na nivou banke,

o Starijeg menadZmenta, Koji je odgovoran za primjenu politika upravljanja
ovim rizikom, nadzor nad implementacijom, odrzavanjem i upravljanje
informacionim i drugim sistemima, i uspostavljanje efikasne interne kontrole
nad procesom upravljanja rizikom likvidnosti,

o Odbora za upravljanje aktivom i pasivom (ALCO odbor), ¢iji sastav ¢ini
stariji menadzment, obi¢no iz funkcije trezora i funkcije upravljanja rizicima
(obi¢no menadzment za upravljanje rizikom likvidnosti) i

e Pojedinaca koji imaju potrebna iskustva u upravljanju ovim rizikom,
primjenjuju odgovarajuce procese i procedure i rade relevantne ekspertize.

Upravljanje rizikom likvidnosti banke zna€ajno je za njeno svakodnevno poslovanje i
ocuvanje cjelokupne stabilnosti finansijskog sistema. Efektivno i efikasno upravljanje
rizikom likvidnosti, kroz procjenu neophodnog novéanog toka kako u redovhom
poslovanju, tako i u sluc¢aju vanrednih okolnosti, omoguc¢ava banci blagovremeno
ispunjavanje obaveza koje dospijevaju, a koje su pod uticajem i internih (poslovne
odluke banke) i eksternih dogadaja, i ponaSanja svih ucesnika na finansijskom trzistu
(Narodna banka Srbije, 2008).

Upravljanje rizikom likvidnosti uti¢e na dobit i kratkoro¢nu sposobnost banke da
izmiruje dospjele obaveze, kao i na kapital i dugoro¢nu sposobnost banke da izmiruje
svoje obaveze. Dugoro¢na pozicija banke utiCe na moguc¢nost banke da nabavi
potrebna likvidna sredstva, posebno u uslovima nestabilnosti na finansijskom trzistu.
Meduzavisnost rizika likvidnosti i ostalih rizika kojima banka moze biti izlozena je
veoma visoka. 1z toga razloga je potrebno da banka analizira sveobuhvatan uticaj
drugih rizika na rizik likvidnosti, kao i da uspostavi adekvatan sistem upravljanja
rizikom likvidnosti.

Na kraju mozemo re¢i da se upravljanje rizikom likvidnosti svodi na dva osnovna
pitanja:
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e Da li kompanija moze dovoljno brzo prikupiti gotov novac u skladu sa
dinamikom dospijevajuc¢ih obaveza kako bi ih na vrijeme podmirila?

e Koliko brzo moze da proda manje likvidnu imovinu uz pla¢anje danka
izmedu vremena i cijene prodaje imovine?

Zakljucak

Finansijski sektor je zila kucavica svakog preduzeca i ukoliko se tu dese neke smetnje
cijelo preduzece moze da dozivi kolaps. Ocuvanje likvidnosti, ostvarenje uspjeha, kao
1 Cuvanje i izgradnja potencijala uspjeha su egzistencijalni ciljevi preduzeca.
Moguénost prestanka rada preduzeca ili banaka usljed nelikvidnosti Cini jedan od
temeljnih rizika u preduzetnickom i bankarskom poslovanju. Rizik likvidnosti je
najopasniji ubica preduzeca i jedan od najznacajnijih rizika sa kojima se susrecu
savremene banke.

Rizik likvidnosti je vazan jer se u trzisnim ekonomijama likvidnost banke posmatra
kao neophodan uslov bankarstva. On nastaje na osnovu odliva depozita, ha osnovu
izostanka ocekivanog priliva sredstava, na bazi aktiviranja uslovnih obaveza itd. Zbog
asimetrije u formiranju i plasiranju bankarskih sredstava dolazi se do toga da banke sa
likvidnim sredstvima finansiraju nelikvidne kreditne plasmane s$to dovodi do rizika
likvidnosti.

Da bi se odrzalo povjerenje i stabilnost u bankarski sistem pojavljuju se zastitni
mehanizmi, kao §to su sistem osiguranja depozita i diskontni prozor. Ali ti mehanizmi
mogu prouzrokovati i negativne ucinke, pa svaka banka ima zadatak adekvatno
upravljati rizikom likvidnosti S§to se postize dobrom politikom upravljanja
likvidnoséu. Takode, banke bi svakodnevno trebale myjeriti izloZenost riziku
likvidnosti, te pokusati da predvide budu¢e dogadaje na koje ¢e uvijek imati i dati
spreman odgovor.

Rizik likvidnosti zbog prirode bankarskog poslovanja nije moguce u potpunosti
izbjeci, ali je moguce, aktivnom politikom upravljanja rizikom likvidnosti, smanjiti
njegove negativne efekte.
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LIQUIDITY RISK
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Abstract

Liquidity manifests itself as the ability of a, to have, at its disposal, sufficient working
capital to continue with its current business activities. Liquidity risk is among leading
financial risks in banking and it is extremely important because the liquidity of a bank
is considered to be one of the most basic conditions of banking in modern market
economies. A bank must be ready to settle all obligations towards its clients and
depositors at all times, and if this is not the case, the bank is in trouble. Bank
illiquidity can lead to a collapse from which it can be concluded that it is very
important to adequately manage the liquidity risk and, in this way, try to reduce its
negative effects.

Key words: liquidity, risk, bank, business.

Datum dolaska (Date received): 24.01.2018.
Datum prihvatanja (Date accepted): 11.03.2018.

4 Andelko Tadi¢, UA Sport and Tourism Organization Stanari, 74208 Stanari, Republika
Srpska-Bosnia and Herzegovina, +387 53 290 742, E-mail: abaa2005@gmail.com
152



STATISTICKO IZVESTAVANJE BUDZETSKIH KORISNIKA!

Pregledni rad
UDK: 005.311.121:336.14
657.631.6

Aleksandar Petkovié

Apstrakt

Direktni i indirektni korisnici budzetskih sredstava su duzni da u toku poslovne
godine izvestavaju o utrosku odobrenih novcéanih sredstava za realizaciju svojih
aktivnosti. Zakonskim i podzakonskim propisima definisan je nacin dostavljanja
podataka o izvrsenju budzeta. Osim pomenutih propisa, korisnici budzeta su duzni da
prilikom izrade i objavijivanja finansijskih izvestaja uvazavaju odredbe
Medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor (MRS-JS). Na osnhovu
podataka koje dostave svi budzetski korisnici kreira se jedinstveni "Kompleksni
godisnji izvestaj za korisnike budzetskih sredstava'. Ovaj izvestaj predstavlja polaznu
informaciju o budzetskim korisnicima za kreiranje statistickih izvestaja na nivou
drzave i statisticke pokazatelje poslovanja drzavnog sektora u ukupnim
makroekonomskim racunima i najznacajnijim makroekonomskim agregatima za
Republiku Srbiju.

Kljucne reci: statisticko izveStavanje, medunarodni racunovodstveni standardi za
javni sektor (MRS-JS) , nacionalni rac¢uni, budzetski korisnici.

JEL: H83

Uvod

Finansijsko izveStavanje, u svetlu odgovornog pristupa sredstvima centralnog nivoa
vlasti, igra veoma znac¢ajnu ulogu. Radi lakSeg pristupa i omogucavanja uporedivosti
finansijske odgovornosti i poslovanja izmedu vise budzetskih korisnika, pokazatelji
se dostavljaju na odgovaraju¢im obrascima.

Osim na drzavnom nivou, sve viSe se tezi unifikaciji standarda i principa u
izveStavnju u javnom sektoru i u internacionalnim okvirima. Medunarodne
finansijske institucije posvecuju posebnu paznju izradi i implementaciji standarda
izveStavanja javnog sektora. Drzave implementacijom standarda izvesStavanja dobijaju
relevantne pokazatelje nacionalne ekonomije.

1 Ovaj ¢lanak je proistekao iz istrazivackog rada u okviru projekta "Razvoj finansijske sluzbe
Vojske Srbije od 1985. do 2015.godine" koji se finansira sredstvima Ministarstva odbrane
Republike Srbije. Projekat se vodi pod evidencionim brojem VA-DH5/17-19
2 Aleksandar Petkovi¢, Vojska Srbije, Centralna logisticka baza, 2.SPC, Nig, Telefon:
060/389-49-62, e-mail: aleksandar.petO3@gmail.com

153



Finansijsko izveStavanje u javnom sektoru

Drzave ubiraju sredstva od poreza, transfera i drugih netrzis$nih i trziSnih aktivnosti za
potrebe finansiranja svojih aktivnosti pruzanja usluga. Drzave, takode, posluju sa
raznim entitetima radi obezbedivanja robe i usluga jedinicama u svom sastavu. Deo
entiteta se u finansiranju svojih aktivnosti oslanja na aproprijacije iz budzeta, odnosno
raspodelu prihoda od oporezivannja ili drugih drzavnih prihoda. Entiteti mogu
obavljati dodatne aktivnosti generisanja prihoda, ukljucuju¢i i komercijalne
aktivnosti. Deo entiteta, svoja sredstva generiSu prevashodno od komercijalnih
aktivnosti (javna preduzeca).

Pravilnikom o nadinu pripreme, sastavljanja i podnoSenja finansijskih izveStaja
korisnika budzetskih sredstava, korisnika sredstava organizacija za obavezno
socijalno osiguranje i budzetskih fondova propisano su finansijski izvestaji korisnika
sredstava budzeta. To su:

e Zavrsni racun,

e Godisnji finansijski izvestaj,

e Periodi¢ni finansijski izvestaj,

e Konsolidovani godi$nji i periodicni izvestaj.

Navedeni izvestaji se dostavljaju na slede¢im propisanim obraascima:
¢ Bilans stanja,

e Bilans prihoda i rashoda,

e Izvestaj o kapitalnim izdacima i primanjima,

e Izvestaj o novCanim tokovima i

e Izvestaj o izvrSenju budzeta.

Navedeni finansijski izvestaji, sadrze i deo koji se dostavlja u pisanoj formi i za koji
nisu propisani obrasci. To su:

e objasnjenja velikih odstupanja izmedu odobrenih sredstava i izvrSenja,
e izvestaj o koriS¢enju dela sredstava iz tekuce i stalne budzetske rezerve,
e izvestaj o garancijama datim u toku fiskalne godine i

e pregled primljenih donacija i kredita, domacih i stranih, kao i izvrSenih otpata
kredita, usaglaSenih sa informacijama sadrZzanim u izveStajima o nov¢anim
tokovima.

Vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje, prikazivanje, dostavljanje i objavljivanje
finansijskih izvestaja direktnih i indirektnih korisnika budZetskih sredstava, korisnika
sredstava organizacija obaveznog socijalnog osiguranja, budzetskih fondova
Republike Srbije i budzetskih fondova autonomnih pokrajina i jedinica lokalne
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samouprave, vrsi se u skladu sa principima Medunarodnih ra¢unovodstvenih
standarda za javni sektor. Navedeni finansijski izveStaji se pripremaju u skladu sa
principima gotovinske osnove MRS-JS. Gotovinska osnova racunovodstva
prepoznaje transakcije i dogadaje samo kada gotovinu (ukljucujuéi gotovinske
ekvivalente) prima ili plati entitet. Finansijski izvestaji pripremljeni po gotovinskoj
osnovi pruzaju Citaocima informacije o izvorima gotovog novca podignutim u toku
perioda, svrhe za koje se koristi gotovina i gotovinske salde na dan izvjeStavanja.
Fokus merenja u finansijskim izveStajima su balansi gotovine i promena u njima.
Prema MRS-JS koje objavljuje Odbor za Medunarodne racunovodstvene standarde za
javni sektor ciljevi finansijskog izveStavanja se najbolje mogu posti¢i usvajanjem
obracunske osnove MRS-JS. Gotovinska osnova MRS-JS je razvijena kao srednji
korak koji pomaze u prelasku na obracunsku osnovu finansijskog izvestavanja i
usvajanja obracunske osnove MRS-JS. Ona nije predvidena kao cilj sam po sebi.

Finansijski izvestaji sastavljeni u skladu sa MRS-JS daju pregled:

e kontrolisanih sredstava ili obaveza drzave,

e troskova usluga koje pruza drzava i

e prihoda od poreza i drugih prihoda generisanih za finansiranje rashoda.

O finansijama drzavnog sektora i Sireg javnog sektora u celini moze se izveStavati u
skladu sa MRS-JS i u skladu sa statisti¢kim osnovama finansijskog izvestavanja.

Statisticke osnove finansijskog izveStavanja

Finansijski izvestaji drzave ili njenih pojedinih delova mogu se prezentovati u skladu
sa statistickim osnovama finansijskog izvesStavanja. Finansijske informacije na
statistickim osnovama mogu se objavljivati u skladu sa slede¢im izveStajnim
okvirima:

e Sistem nacionalnih ra¢una UN (United Nations System of National Accounts
— SNA 2008), predstavlja prve medunarodne statisticke standarde
finansijskog izveStavanja. Nastao je 1953. godine, a usled kontinuiranog i sve
zahtevnijeg razvoja svetske ekonomije, viSe puta revidiran (poslednji put
2008. godine),

o Evropski sistem racuna (European System of Accounts — ESA 2010),
predstavlja sistem nacionalnih i regionalnih rauna napravljen za potrebe
zemalja Clanica Evropske unije. U pogledu definicija, ra¢unovodstvenih
pravila i klasifikacija sli¢an sa Sistemom nacionalnih racuna UN iz 2008.
godine. Najvece razlike se odnose na preciznost i detaljnost u definisanju i
prezentovanju racunovodstvenih pravila i klasifikacija.

e Statistike drzavnih finansija MMF (The Government Finance Statistics 2014
— GFS 2014), predstavlja statisticki makroeckonomski sistem napravljen sa
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ciljem da oceni finansijsku poziciju i dalju dinamiku drzavnog sektora,
odnosno javnog sektora u celini.

Ciljevi finansijskih izvestaja pripremljeni u skladu sa MRS-JS i one pripremljene u
skladu sa statistiCkim osnovama finansijskog izveStavanja u nekim pogledima se
razlikuju. Ciljevi finansijskih izvestaja pripremljenih u u skladu sa MRS-JS jesu da
pruze informacije korisne za donoSenje odluka i da demonstriraju odgovornost
entiteta za resurse koji su mu povereni i koje kontroliSe. Svrha finansijskih izvestaja
pripremljenih u skladu sa statistickim bazama finansijskog izveStavanja je da pruzi
informacije pogodne za analizu i procenu fiskalne politike, posebno za rad drzavnog
sektora i Sireg javnog sektora bilo koje zemlje. Iako statisticke osnove finansijskog
izvestavanja mogu biti opisane ratunovodstveno, one mogu bitno da se razlikuju od
osnovnog finansijskog racunovodstvenog sistema koji se nalazi u njihovoj osnovi.
MRS-JS i statisticke osnove finansijskog izveStavanja takode imaju puno sli¢nosti u
tretmanu transakcija i dogadaja. Na primer, oni usvajaju obraunsku osnovu
racunovodstva, bavi se slinim transakcijama i dogadajima, a u nekim aspektima
zahtevaju sli¢nu strukturu izvestaja.

U finansijskim izvestajima drzave konsoliduju se samo kontrolisani entiteti, bez
obzira na ¢injenicu da li se njihovo poslovanje finansira iz budzeta. U finansijskim
izveStajima sastavljenim na statistickim osnovama ovakvo ogranienje ne postoji. U
pojedinim pravnim sistemima centralna vlast kontroliSe drZzavnih/pokrajinskih i
lokalnih vlasti i stoga njihovi izvestaji konsoliduju te nivoe vlasti, ali u drugim
pravnim sistemima to nije slucaj.

Sistem nacionalnih ra¢una u Republici Srbiji

Sistem nacionalnih racuna je medunarodni standard koji polazi od Sireg koncepta
proizvodnje. Prema ovoj koncepciji, proizvodnja, pored materijalne proizvodnje i
materijalnih usluga, obuhvata i nematerijalne usluge u delatnostima obrazovanja,
zdravstva 1 socijalne zastite, kulture, usluge bankarskih i osiguravajucih organizacija,
usluge drzavnih organa na svim nivoima, i sve ostale usluge koje nisu u vezi s
materijalnom proizvodnjom.

Ovako definisana proizvodnja odvija se u institucionalnim jedinicama. To su jedinice
koje su sposobne da se za sopstveni racun uklju¢e u ekonomske aktivnosti i
transakcije s drugim jedinicama. Transakcije podrazumevaju promenu vlasnistva robe
i usluga, pa to zahteva da institucionalna jedinica bude jedna celina (entitet) sposobna
da ima svoju imovinu, da se zaduZuje, ako je to potrebno, i da pred zakonom
odgovara za odluke koje donosi. Institucionalne jedinice se dele na profitne,
neprofitne, drzavne i na domacinstva. Rezidentne institucionalne jedinice formiraju
nacionalnu ekonomiju. Ekonomija se deli na institucionalne sektore, koji nastaju
grupisanjem rezidentnih institucionalnih jedinica po funkcionalnom principu. U
sistemu nacionalnih racuna postoji pet institucionalnih sektora:

o nefinansijski sektor;
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o finansijski sektor;

e sektor drzave;

e sektor domacinstava,;

e scktor NPID (neprofitne institucije koje pruzaju usluge domacinstvima).

Sistem nacionalnih racuna definiSe se kao skup konzistentnih, koherentnih,
integrisanih 1 detaljnih makroekonomskih racuna, bilansa stanja i tabela, koji
obezbeduje sistemati¢nu, uporedivu i detaljnu sliku o ekonomskim aktivnostima
zemlje, a bazira se na jedinstvenom konceptu, definicijama, konvencijama,
klasifikacijama i pravilima za izradu racuna. Sistem racuna je izraden na bazi svih
raspolozivih podataka. Za pojedine stavke, zbog nedostatka odgovarajuéih podataka,
izvrSene su procene (Statisticki godiSnjak Republike Srbije, 2017).

U sistemu nacionalnih racuna postoje vrednosne kategorije koje se nazivaju agregati.
Agregati su sloZzene vrednosne kategorije koje mere rezultate aktivnosti celokupne
ekonomije posmatrane s odredenog stanovista. Oni su sumarni indikatori, klju¢ne
veli¢ine za makroekonomsku analizu i poredenja u vremenu i prostoru. Najpoznatiji i
najvazniji agregat sistema nacionalnih ra¢una jeste BDP. On je indikator ekonomskih
aktivnosti na nivou cele zemlje, predstavlja rezultat proizvodnih aktivnosti
rezidentnih institucionalnih jedinica i jednak je sumi njihovih dodatih vrednosti koje
se obra¢unavaju za sve institucionalne sektore.

Izvestavanje budZetskih korisnika

Budzetski korisnici (direktni i indirektni) predstavljaju organe i organizacije kojima
su od strane drzave dodeljena novCana sredstva za realizaciju planiranih aktivnosti.
Direktni korisnici budZetskih sredstava su organi i organizacije Republike Srbije,
odnosno organi i sluzbe lokalne vlasti. Indirektni korisnici budzetskih sredstava su:
pravosudni organi, mesne zajednice; ustanove osnovane od strane Republike Srbije,
odnosno lokalne vlasti, nad kojima osniva¢, preko direktnih korisnika budZzetskih
sredstava, vrsi zakonom utvrsdna prava u pogledu upravljanja i finansiranja (Zakon o
budzetskom sistemu).

U smislu pravilnika o nacinu pripreme, sastavljanja i podnosenja finansijskih
izvestaja korisnika budzetskih sredstava, korisnika sredstava organizacija za
obavezno socijalno osiguranje i budzetskih fondova, direktni i indirektni korisnici
koji svoje finansijsko poslovanje ne obavljaju preko sopstvenog racuna, vode samo
pomocne knjige i evidencije 1 godiSnje finansijske izvestaje dostavljaju na obrascima:

e Bilansstanjai
e Izvestaj o izvrSenju budzeta.

dok periodi¢ne izvestaje dostavljaju samo na obrascu — [zvestaj o izvrSenju budZeta.
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Direktni korisnici budzetskih sredstava koji u svojoj nadleznosti imaju indirektne
korisnike dostavljaju konsolidovane periodi¢ne i konsolidovane godiSnje finansijske
izveStaje na obrascu — Izvestaj o izvrSenju budZeta (Pravilnik o nadinu pripreme,
sastavljanja i podnoSenja finansijskih izveStaja korisnika budzetskih sredstava,
korisnika sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje i budZetskih
fondova).

Na osnovu dostavljenih podataka o poslovanju budzetskih korisnika preko
"Kompleksnog godiSnjeg izvesStaja za korisnike budzetskih sredstava", Republicki
zavod za statistiku prikuplja podatke o prihodima i rashodima u poslovnoj godini.
Republicki zavod za statistiku (RZS) je na osnovu Zakona o zvani¢noj statistici
(;,Sluzbeni glasnik RS*, broj 104/2009) ovlas¢en da prikuplja i obraduje podatke iz
finansijskih izvestaja direktnih i indirektnih budZetskih korisnika. Navedenim
istrazivanjem su obuhvaceni svi direktni i indirektni korisnici budZetskih sredstava.

Podaci koji se Republickom zavodu za statistiku dostavljaju putem "Kompleksnog
godiSnjeg izvestaja za korisnike budzetskih sredstava" budzetski korisnici preuzimaju
iz sopstvenog Izvestaja o izvrSenju budzeta.

Budzetski korisnici kod kojih su u toku godine nastale statusne ili strukturne promene
popunjavaju obrasce na nacin na koji sastavljaju zavrsni racun. DuZzni su da posebne
izveStaje popune i dostave za period od pocetka godine do statusne, odnosno
strukturne promene i za period od trenutka statusne, odnosno strukturne promene do
kraja poslovne godine.

Zakljuéak

Direktni i indirektni korisnici budzetskih sredstava, kao i organizacije obaveznog
socijalnog osiguranja, korisnici sredstava Republickog zavoda za zdravstveno
osiguranje, duzni su da vode poslovne knjige i dostavljaju i objavljuju periodi¢ne i
godisnje izveStaje u skladu sa postoje¢im zakonskim i podzakonskim propisima.
Donosenjem Uredbe o primeni Medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda za javni
sektor navedeni korisnici budzetskih sredstava duzni su da se prilikom sastavljanja,
prikazivanja, dostavljanja i objavljivanja finansijskih izveStaja primenjuju
Medunarodne racunovodstvene standarde za javni sektor.

Budzetski korisnici su, na osnovu odredaba Uredbe o budzetskom ra¢unovodstvu, u
obavezi da dostavljaju izvestaji sa finansijskim podacima o teku¢em poslovanju.
Dostavljene podatke Republicki zavod za statistiku koristi kao statistiCke pokazatelje
poslovanja drzavnog sektora u ukupnim makroekonomskim racunima i
najznacajnijim makroekonomskim agregatima za Republiku Srbiju.
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STATISTICAL REPORTING OF BUDGETARY USERS
Aleksandar Petkovié®

Abstract

Direct and indirect users of budget funds are obliged to report during the financial
year on the use of approved funds for the realization of their activities. Legislation
and by-laws regulate the manner of submitting data on the implementation of the
budget. In addition to the aforementioned regulations, budget users are obliged to
comply with the provisions of the International Public Sector Accounting Standards
(IPSAS) when drafting and publishing financial statements. Based on data provided
by all budget users, a unique "Complex Annual Report for Budget Users" is created.
This report presents the initial information on budget users for the creation of

3 Aleksandar Petkovi¢, Serbian military, Central logistic base, Ni$, Phone: 060/389-49-62, e-
mail: aleksandar.pet03@gmail.com
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STRATEGIJE SUPROTSTAVLJANJA SVETSKOJ EKONOMSKOJ
KRIZI

Pregledni rad
UDK: 005.332:338.124.4(100)
005.21

Jelena Belokapié Cavkunovi¢*, Nebojsa Dragovi®, Milo§ Stanojevic®

Abstrakt

Ekonomska istorija pokazuje da se privreda (drustvena reprodukcija) ne razvija
pravolinijski, uravnotezeno i bez zastoja. Naprotiv, pocev od 1825. godine prisutni SU
usponi i padovi u tokovima drustvene reprodukcije. Nakon ubrzanog rasta bruto
drustvenog proizvoda, porasta investiranja u proizvodnju, uvecanja profitne stope,
zaposlenosti, stepena koriscenja kapaciteta, odjednom dolazi do smanjenja bruto
drustvenog proizvoda, bankrotstva firmi, smanjenja zaposlenosti, pada profitne stope
i sl. Tako drustvena reprodukcija iz uspona ili ekspanzije ubrzano ulazi u pad ili
kontrakciju, iz pada u uspon, tj. ona se krece u cik-cak liniji, pa to nazivamo ciklicnim
kretanjem drustvene reprodukcije (privrede). U privredi se, dakle, vrsi kontinuirano
smenjivanje jednog ekonomskog (privrednog) ciklusa drugim.

Kljuéne reci: strategije, svetska ekonomska kriza, kapitalizam.

Uvod

Praksa pokazuje da ne postoje dva potpuno ista ekonomska (poslovna) ciklusa. Zato
ne postoji ni formula kojom bi se moglo odrediti ni trajanje, niti utvrditi vreme pojave
ekonomskog ciklusa.

Medutim, iako ekonomski ciklusi nisu identi¢ni blizanci, oni Cesto imaju veliku
sli¢nost. Postoje i odredeni nagovestaji pada (kontrakcije) privredne aktivnosti,
odnosno nagovestaji krize hiperprodukcije - ,krize izobilja”. Tu spadaju: smanjenje
obima proizvodnje u preduzeéima i pad realnog bruto druStvenog proizvoda,
smanjenje investicija. smanjenje traznje za radnom snagom, pad cena sirovina, pad
profitne stope, pad cena akcija, poremecaji na finansijskom trzistu i sl. Kod uspona
(ekspanzije) deSava se obrnuto.

4 Jelena Belokapi¢ Cavkunovi¢, Univerzitet za poslovne studije, Jovana Dug¢i¢a 23a, 78000
Banja Luka, Republika Srpska, BiH E-mail: collective.action1234@gmail.com .
5 Docent, dr Nebojsa Dragovié, Univerzitet odbrane, Vojna akademija, Ulica Pavla Jurisi¢a
Sturma br. 33, Beograd, Srbija.
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Pored svega navedenog, neoklasi¢na ekonomska teorija je dugo vremena odbijala
postojanje krize hiperprodukcije i cikli¢no kretanje privrede, te se time nije ni bavila.
Oni su polazili od Sejovog zakona trziSta, po kojem zakon ponude i traznje
uspostavlja objektivno ravnotezu izmedu ponude i traznje (tzv. ,,.CiS€enje trzista”),
zbog Cega ne moze da dode do opste hiperprodukcije. Medutim, kada je Velika
ekonomska kriza 1929-1933. godine uzdrmala ceo svet i zapretila pravom
katastrofom, neoklasi¢na teorija pocinje da se bavi i ovim ekonomskim problemom.
Dugo vremena posle Drugog svetskog rata (do 70-ih godina) nisu se pojavljivale
krize hiperprodukcije, te se opet nekriticki verovalo da krize pripadaju proslosti. Kako
je 70-ih godina XX veka izbila kriza velike eruptivne mo¢i i zapretila posledicama
slicnim Velikoj ekonomskoj krizi iz 1929. g, to su ekonomski ciklusi i krize ponovo u
fokusu ekonomske teorije.(Ili¢, 2003)

Postoje razli¢ita tumacenja uzroka ekonomskih ciklusa. Oni se mogu podeliti na dve
skupine: spoljasnji (egzogeni) i unutrasnji (endogeni). U spoljasnje uzroke ubrajaju se
oni koji su izvan datog ekonomskog sistema, kao na primer: ratovi, drzavni prevrati,
izborne promene, cene nafte, energije, sirovina, migracije stanovnistva, naucni
proboji i tehnoloSke inovacije, ¢ak sunCeve pege, vremenske promene i sl.
Unutra$njim uzrocima smatraju se oni koji poti¢u iz samog ekonomskog sistema koji
uzrokuje samogenerisanje ekonomskih ciklusa. Tako svaka ekspanzija rada
kontrakciju, a svaka kontrakcija ozivljavanje i ekspanziju u nepravilnom nizu (lancu)
koji se stalno ponavlja. Tu se ubrajaju: novac i kredit, model multiplikatora i
akceleratora, kolebanja cena i nadnica, politicka kolebanja pred izbore i sl.

Zbog velikih ekonomskih gubitaka i drustvenih tenzija do kojih dovode krize
hiperprodukcije, postavlja se pitanje moguénosti prognoziranja ekonomskih ciklusa.
U tu svrhu se posmatra kretanje novca, tovara robe teretnim vagonima, proizvodnja
Celika i sl. Pad proizvodnje cCelika bio je pouzdan znak da su preduzeca smanjila
nabavke robe i da ¢e se proizvodnja ubrzo usporiti. Taj proces je formalizovan
kombinovanjem nekoliko razli¢itih pokazatelja (proizvodnja celika, elektri¢ne
energije, kretanje spoljne trgovine, stabilnost kursa valute, kretanje najamnina i sl.) u
tzv. ,,indeks vodeéih pokazatelja“ na osnovu ¢ega se moze dobiti upozorenje o tome
da 1li ¢e ekonomija rasti ili ¢e se usporavati (odnosno moze se otkriti nagovestaj
krize). Danas se to vrSi kompjuterizovanim ekonometrijskim modelima za
prognoziranje ekonomskog rasta. Rodonacelnici ovog koncepta su nobelovci Jan
Tinbergen i Lorenc Klajn.

Ekonomska teorija razlikuje tri tipa ekonomskih ciklusa, i to: kratki, srednji i dugi
ciklusi. Kratki ciklusi su vezani za klimatske poremecaje (zemljotresi, poplave,
pozari, orkanski vetrovi, itd.), zatim za poremecaje na svetskom trziStu, u
medunarodnim politickim odnosima (ratovi), tako da nisu ekonomskog karaktera,
iako se i na ekonomiju manifestuju, te se posebno ne izu¢avaju u ekonomskoj teoriji i
analizi.(Ili¢, Praca, 2014.)
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Globalizacija kao uzrok ekonomske krize

Kada govorimo o svetskom globalnom trzistu onda mislimo na njegovu globalizaciju.
Profesor Z. Risti¢ kada je u pitanju pojam globalizacije rekao da je ona projekat
interesnih grupa ¢iji je cilj Sirenje liberalne ekonomije i svetskog trziSta. Moze se
zakljuciti da se globalizacija nalazi u sluzbi kapitalizma. Sve relevantne Cinjenice
ukazuju na to da globalizacija nije ravnopravna za sve ucesnike na svetskom trzistu.
Dosadasnja iskustva na svetskorn trzistu su dokazala da globalizacija omogucujuci
razvijenim zemijama sveta da postavljaju svoje uslove, od razvijenijih drzava pravi
jos razvijenije, dok siromaSne drzave ona pravi jo§ siromaSnijim zato §to one moraju
prihvatiti postavljene uslove razvijenih zemalja. Jo$ jedna Cinjenica iz dosadasnje
prakse globalizacije, u kojoj ona omogucuje razvijenim zemljama da zatiti svoju
domacu robu, dok istovremeno siromasnim zemljama to isto zabranjuje i preti
odredenim sankcijama, potvrduje tezu da je globalizacija nepravedna prema
siromasnim zemljama. Kritiku globalizaciji u tom smislu je dao i poznati ekonomista
J.Stiglitz koji je rekao da je globalizacija za siroma$ne zemlje nepovoljna, jer usled
globalizacije one postaju jos siromasnije.

Sve relevanine Cinjenice ukazuju na to da globalizacija prednost daje liberainom
trziStu bez uticaja drzavne intervencije, a kontrolisanog od strane medunarodnih
institucija koje se pak nalaze u sluzbi najrazvijenijih kapitalistickih zemalja, WTO,
WB, IBRD. Isto tako, u vezi sa navedenom ¢injenicom J.Stiglitz smatra da bi se
trebao ukinuti primat SAD-a i drugih najrazvijenijin zemalja da upravljaju tim
medunarodnim institucijama WTO,WB,IBRD.(Davies, 2009)

Analiziraju¢i navedene ¢injenice koje tretiraju globalizaciju za koju je konstatovano
da se nalazi u sluzbi kapitalizma, mogu se donjeti ista glediSta kao i za sam
kapitalizam sa kojim se globalizacija nalazi tako rec¢i u nekoj koaliciji. Samim, tim
oni imaju zajednicka glediSta pa i ciljeve. Giobalizacija je neravnopravna omogucuje
bogatim da se jo§ viSe obogate, a siromasnim da se jo§ vi§e osiromasi. Neomogucuje
siromaS$nim zemljama sticanje bogatstva kako bi bile u ravnopravnom polozaju sa
bogatim zemljama. Ta neravnopravnost i neravnoteza izmedu bogatih i siromasnih
dovodi do pojave globalnih ekonomskih kriza.

Kada govorimo o globalnim ekonomskim krizama Dz.M.Kejns uzrok njihovog
nastanka vidi u neadekvatnoj raspodeli dohotka koja neobezbeduje rast platezno
sposobne potraznje i investicija, $to u odredenoj meri potvrduje gornji poslednji pasus
o globalizaciji. Prvi indikator nastanka globalne ekonomske krize su proizvedene robe
koje se ne mogu prodati i Cije se zalihe povecavaju. To potvrduje Cinjenica da je
uzrok nastanke velike ekonomske depresije iz 1929. godine bila hiperprodukcija roba.
Kada je bilo re¢i o neravnomernom rasporedu bogatstva izmedu bogatih i siromasnih
u poglavlju globalizacije, konstatovano je da je taj neravnomeran raspored veoma
negativan i neprihvatljiv za zdrav privredni rast. To negativho delovanje
neravnomernog rasporeda bogatstva izmedu bogatih i siromasnih je pokazalo svoju
losu stranu jo$ i u vreme Velike ekonomske depresije iz 1929. godine. Mnogi
ekonomisti su jedinstvenog gledista da je upravo taj neravnomeran raspored bogatstva
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izmedu bogatih i siromaSnih uzrok nastanka velike ekonomske depresije 1929.
godine. Tada na scenu stupa Dz.M.Kejns koji svojim merama koje se odnose na
drzavnu intervenciju uspeva da privredu usmeri u zdrav ekonomski rast. Dz.M.Kejns
u to vreme u svom programu mera pored ostalih, veliki znacaj pridaje investicijama i
Stednji za koje on smatra da igraju znacajnu ulogu kod stvaranja ravnoteze izmedu
ponude i potraznje kao glavnih faktora zdravog funkcionisanja ekonomije. (Keynes,
1956)

Uzrok nastanka globalne ekonomske krize iz 2009. godine prema nekim
ekonomistima nalazi se u nepostojanju jedne druge ravnoteze izmedu bankarskog
sistema i finansijskog trziSta. Zbog zajednic¢kog cilja kojeg dele svi kapitalisti, a to je
profit i pohlepa za profitom, nije postojala volja uc¢esnika na trzistu, kapitalista, da se
uspostavi ravnoteza izmedu bankarskog sistema i finansijskog trzista. I u ovoj novoj
globalnoj ekonomskoj krizi iz 2009. godine ponavlja se isti scenario kao i u vreme
velike ekonomske depresije 1929. godine. Naime, odgovor na globalnu ekonomsku
krizu 2009. godine svih drzava koje zagovaraju neoliberalno trziSte bez uplitanja
drzave, bio je da su upravo one (misli se na te drzave) morale licno intervenisati na
svom trzistu kako bi zaustavile negativno destvo te krize, Sto predstavlja konkretan
primer drZzavnog intervenisanja na trzistu. [ u ovom slucaju globalne ekonomske krize
iz 2009. godine se ponovila istorija od pre 80 godina kada se drzavnom intervencijom
koju zagovara Kejns i njegove pristalice zaustavila velika ekonomska depresija iz
1929. godine. To potvrduje Cinjenicu da u uslovima krize neminovna je intervencija
drzave. Naime, mere snizavanja kamatne stope od strane FED-a su se pokazale
neefikasnim za suzbijanje krize. Samo delovanje monetame politke u uslovima krize
prema DZ.M.Kejnsu je neefikasno. Mere koje je primenio Barack Obama koje su bile
iz oblasti fiskalnih mera su imale pozitivhe rezultate. Teza koju je zagovarao
Dz.M.Kejns da je u borbi protiv globalne ekonomske krize potrebno sinhronizovano
delovanje monetarne politke i fiskalne politike, potvrdilo se i u ovoj globalnoj
ekonomskoj krizi iz 2009. godine.

Modeli suprotstavljanja ekonomskoj krizi

Modeli suprostavljanja globalnim ekonomskim krizama i iskustva zemalja nam
evidentno ukazuju da su gotovo sve drzave sveta morale intervenisati na svom trzistu,
odnosno nisu mogle biti pasivne prema globalnoj ekonomskoj krizi.

Kada analiziramo iskustvo SAD-a kao drzave iz koje je krenula globalna ekonomska
kriza mozemo videti da je njihova vlada kao prve mere antikrizne politke preduzela u
smislu upumpavanja finansijskih sredstava na njihovo trziSte ¢ime bi zastitila svoju
usluznu delatnost koja podrazumeva bankarski finansijski sektor, a u kojoj je
zaposleno gotovo 80% zaposlenih. Podsticanje javnih radova kojim bi se smanjio
drzavni deficit, porezi, subvencionisali poslodavci, i time inicirala zaposlenost, jedne
su od mera iz paketa andkriznih mera vlade SAD-a.

Evropska Unija EU kao jo$ jedna teritorijalna celina sastavljena od viSe drzava je
takode nasla se na putu globalne ekonomske krize i pretrpela velike Stete. Ovde treba
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spomenuti da je oteZzavajuca okolnost EU §to se u nenom sastavu nalaze drzave koje
su razvijene i one koje su nerazvijene. Problem se nalazi u tome §to ¢e pojedine
zemlje tako re¢i morati ispastati radi ostalih zemalja na nacin S§to ¢e morati
potpomagati pojedine zemlje svojim sredstvima kako bi se one izvukle iz krize. Neke
od antikriznih mera EU odnose se na zahtev prema njenim Clanicama da moraju
obezbediti potraznju od 1,5% njihovog BDP-a. Antikrizne mere EU odnosile su se na
monetame mere, pa je tako EIB snizila referentnu kamatnu stopu Sto je u odredenoj
meri i ostvarilo odredene rezulate kod rasta likvidnosti trzista. (Kovacevic, 2015)

Antikrizne mere vlade Velike Britanije su se odnosile na zastitu njenih finansijskih
institucija od bilo kakvih krahova. Pa je tako, s tim u vezi, vlada Velike Britanije
kako bi podstakla kreditiranje privrede odobrila odredene drzavne garancije za
bankarske kredite namenjene u tu svrhu. Da je vlada Velike Britanije stala ¢vrsto u
odbranu svojih finansijskih institucija potvrduje i Cinjenica Sto je preuzela sve
visokorizi¢ne bankarske aktive koje bi mogle destabilizovati bankarski sektor.

Davanje povoljnih kredita malim i srednjim preduze¢ima koja su bila pogodena
globalnom ekonomskom krizom, bio je jedan od mera iz paketa antikriznih mera
vlade Velike Britanije. 1z oblasti fiskalnih antikriznih mera vlada Velike Britanije je
pristupila smanjenju stope PDV-a, u nekim sluéajevima je i oslobadala od placanja
odredenih poreza, to se uglavnom odnosilo na siromasne strukture kojima se i
pomagalo u otplati hipotekarnih kredita. Antikrizne mere su jo§ podrazumevale
povecanje drzavnih investicija, stimulranje potrosnje preko decijih dodataka, i ostalih
poreskih olaksica.

Kad govorimo o antikriznim merama koje je sprovodila vlada Svedske i konstatujemo
da je njen primaran cilj zastita njihovih zaposlenih radnika, onda se sa pravom moze
potvrditi i re¢i da je ba$ Svedska drzava kakvu je zamisljao Kejns, a §to ¢e se
potvrditi jo§ i u daljnjim izlaganjima. Tako dakle, antikrizne mere Svedske vlade
prvenstveno su bile usmerene na socijalni sistem. Jo$ jedna od prednosti koje je imala
Svedska vlada jeste ta to je ona drzala primat i veéinski udeo u finansijskom ulogu
njenih najvec¢ih banaka, pa se time tretirala i kao njihov najveci akcionar, a svi krediti
nekretnina i HOV su bili u doma¢em vlasniStvu, a ne u stranom. To joj je davalo jo$
jedan od razloga da se aktivno ukljuci svojom intervencijom u borbu protiv globalne
ekonomske krize i zadtiti svoj bankarski sektor. Svedska vlada je odredenim
subvencijama potpomagala svoja mala i srednja preduzeca kako bi ostvarili odredenu
konkurentnost na trzistu. Treba istaéi i to da je vlada Svedske u svom programu
antikriznih mera primenjivala i standardne mere koje su primenjivale ostale zemlje u
svetu, a prije svega upumpavanje finansijskih sredstava na svoje trziste. Svedska
centralna banka je Cak i svojim nefinansijskim institucijama omogucila uzimanje
povoljnih kredita.

Nemacke antikrizne mere su podrazumevale finansijsku pomo¢ preduzecima,
finansijska sredstva namenjena za drzavne investicije, a od mera iz fiskalne oblasti
Nemacka je vracala porez siromasnim preduze¢ima, i smanjivala odredene poreze,
subvencionisala preuzeca koja su bila spremna podiéi kredit u investicione svrhe, itd.
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Da bi podstaknula vecu potroSnju, a time i potraznju Nemacka vlada je isplacivala
decije dodatke. Neobi¢na mera vlade Nemacke kako bi zaStitila svoje zaposlene
radnike bila je skra¢ivanje radne sedmice kako bi se izbegla otpustanja radnika.

Francuska vlada je u borbi protiv globaine ekonomske krize primenjivala antikrizne
mere koje su se takode odnosile na finansijsku podrsku, i to realnom sektom privrede,
drzavnim investicijama u bankarskom sektom kako bi mogle i dalje kreditirati
privredu, subvencijama za stanogradnju i zaposljavanje, te finansijskoj pomoci
socijalnom sektom.

Sto se ti¢e zemalja u razvoju vredno je navesti zemlje koje pripadaju grupi BRIK. S
obzirom da zemlje grupe BRIK spadaju u grupu zemalja u razvoju one su samim tim
bile pod manjim uticajem globalne ekonomske krize.

Pojedinim paketima antikriznih mera koje su bile ekspanzivnog karaktera, suprotne
od onih §to ih je propisivao MMF, Indijska vlada je uspela izbeci prvi nalet globalne
ekonomske krize. Da je postupila ispravno potvrduje ¢injenica §to su u istom tom
vremenskom periodu zemlje u okruzenju Indije primenile mere koje propisuje MMF i
dozivele potpuni krah. Indijska vlada u paketu svojih antikriznih mera je primenila
mere iz fiskalne oblasti koje su se odnosile na smanjenje poreza. Pored fiskalnih mera
primenjiane su i monetarne mere koje je sprovodila centralna banka Indije, a koje su
se uglavnom odnosile na povecanje domace i strane likvidnosti, odnosno, smanjenje
kamatne stope.( Krugman, 2008)

Antikrizne mere Kineske vlade su bile monetarnog i fiskalnog karaktera i one su se
odnosile na finansijsku pomo¢ malim i srednjim preduzeéima. izgradnju
infrastrukture, itd. Druga antikrizna mera Kine se odnosi na smanjenje poreza,
smanenje kamata, podsticanje zaposljavanja, itd. Kineska vlada je kao i Indijska vlada
pojedinim paketima antikriznih mera koje su bile ekspanzivnog karaktera, suprotne
od onih §to ih je propisivao MMF, uspela izbec¢i prvi nalet globalne ekonomske krize.
Kineska vlada je zauzela isti stav kao i mnogi ekonomisti koji su konstatovali da je
potrebno se osloboditi dolara kao rezervne valute, pa je u tom pogledu Kineska vlada
od svojih rezervi dolara pocela se oslobadati na nacin $to je njima kupovala prirodne i
naftne resurse, tehnologiju, itd.

Analiziraju¢i sva gore navedena iskustva i modeie suprostavljanja globalnoj
ekonomskoj krizi moze se zakljuciti da su sve gore navedene, a sigurno i ostale
drzave sveta kao prvu antikriznu meru koristile mere monetarne politke.

Te antikrizne mere monetarne poiitke, odnosno mere niskih kamatnih stopa kao Sto se
moze zakljuciti su se pokazale nedovoljno efikasnim, i to potvrduje tezu DZ.M.Kejnsa
da je monetarna politika u uslovima krize neefikasna. Naime, monetarnom politikom
kao antikriznom merom se uspela donekle osigurati likvidnost na trzistu i donekle
usporiti globalna ekonomska kriza, ali ne i zaustaviti. U tom pravcu zaustavljanja
krize viade su poucene iskustvom iz velike ekonomske depresije iz 1929. godine
pristupile primeni antikriznih mera fiskalne politike. Te antikrizne fiskalne mere su se
odnosile na odredene poreske subvencije za siromas$no stanovniStvo kojima bi se
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povecao njihov raspolozivi dohodak kojeg bi oni usmerili na potro$nju, povecali
potro$nju, a time i potraznju. Poreske olakSice su se odnosile i na investicije koje bi
imale isti efekat. Uglavhom se iz gore navedenih modela i iskustava moze
konstatovati da su vecu efikasnost u borbi protiv globalne ekonomske krize imale
antikrizne fiskalne mere, a znamo da one pripadaju kejnsijanskoj ekonomskoj politici
koja zagovara drzavnu intervenciju. Zakljucak koji se moze doneti jeste da u
suprostavljanju globalnim ekonomskim krizama najefikasniji u¢inak daje kejnsijanska
ekonomska politika, a §to se i potvrdilo jos i u velikoj ekonomskoj depresiji iz 1929.
godine, ili druk¢ije kazano, da je ova sadaSnja glohalna ekonomska kriza potvrdila
efikasnost u borbi protiv ekonomkih kriza koje su se potvrdile u vreme velike
ekonomske depresije iz 1929. godine.

Uticaj makroekonomskih politika na prevazilazenje posledica ekonomske krize

Mere koje neoliberalizam primenjuje protiv globainih ekonomskih kriza propisani su
Washingtonskim konsenzusom i odnose se na mere monetarne i fiskalne politike.
Brojne analize su utvrdile da samo tri od ukupno deset preporuka Washingtonskog
konsenzusa koje su iz fiskalne obiasti su pokazale pravu efikasnost. Kada se analizira
neoliberalizam kao makroekonomska politika njegovi instrumenti protiv ekonomske
krize, treba imati u vidu i konstatovanu ¢injenicu da je neoliberalizam nepravilan i
diskriminatoran prema siromasnim.(Milojevi¢, Mihajlovi¢, Cvijanovi¢, 2012) Imajuéi tu
¢injenicu u vidu, te Cinjenicu da neoliberalizam zagovara privatizaciju, smanjuje
poreze, i da sve ostale svoje mere svoje politke sprovodi pomo¢u MMF. WB, moze se
zakljuciti 1 konstatovati da on to sve radi u korist bogatih i na taj nacin stvara
nesrazmer izmedu bogatih i siromasnih. Upravo iz tog razloga gde neoliberalizam
dereguliSe ravnomeran raspored bogatstva izmedu bogatih i siromas$nih, a znamo da
je to jedan od osnovnih preduslova za zdrav privredni rast koji nece biti izloZzen
kriznim udarima, za neoliberalizam moze se potvrditi i konstatovati da je neefikasan u
suprostavljanju globalnim ekonomskim krizama. Cak $to vise, moZe se reéi da je
neoliberalizam inicijator i eskalator globalne ekonomske krize.

Kejnsijanci se globalnoj ekonomskoj krizi suprostavljaju prvenstveno fiskalnom
politikom kojom uti¢u na agregatnu potraznju i ponudu. Jedini kejnsijanci smatraju da
u kriznim situacijama na trzi$tu moraju biti udruZzen sve snage, pa ¢ak 1 mere
suprostavljenih ekonomskih politika. S tim u vezi, kejnsijanci smatraju da je
monetarna politika vrlo bitan faktor u suprotstavljanju globalnim ekonomskim
krizama i stavljaju je u ravnopravan polozaj sa fiskalnom politikom s tim da blagu
prednost daju fiskalnoj politici. Vazno je naglasiti da kejnsijanci vrlo vazan znacaj
pridaju ravnomernoj distribuciji nacionalnog bogatstva na bogate i siromasne u ¢emu
1 uspevaju, a kao $§to je poznato taj ravnomeran raspored bogatstva je vrlo vazan
faktor da bi se trziSte moglo efikasno sa¢uvati i odbraniti od globalne ekonomske
krize. (Mihajlovi¢, Imamovi¢, Dragovi¢, 2017)

Uzmemo li u obzir pored ostaiih dve vrio vazne Cinjenice, prva, da se kod
suprostavljanja globalnoj ekonomskoj krizi kejnsijanska ekonomska politika
nesuprostavija nego podrzava sinhronizovano delovanje monetarne i fiskalne politike,
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i druga cinjenica da kejnsijanci pridaju veiiki znacaj ravnomernom rasporedu
bogatstva na bogate i siromasne, mozemo zakljuciti i konstatovati da je kejnsijanska
ekonomska politika ovom poslednjom giobalnom ekonomskom krizom potvrdila
svoju titulu koju je stekla jos za vreme velike ekonomske depresije kao vodeca i
najjaca ekonomska politika u borbi protiv ekonomskih kriza.

Mere koje monetaristi koriste protiv globalnih ekonomskih kriza su mere monetarne
politike, snizavanje kamatne stope, kojima se nastoji inicirati agregatna potraznja te
zaStititi makroekonomska stabilnost. Nedostatak monetarizma i njegove ekonomske
politike je u tome $to on svojim monetamim merama bude zaokupljen na spasavanje
bankarskog sektora koji je vrlo vazan i koji se nade prvi na udaru globalne
ekonomske krize. PoSto nije u moguénosti da spasava ostale sektore pogodene
globalnom ekonomskom krizom, monetarizam se pokazao nedovoljnim da se sam
suprostavi ekonomski krizama. Monetarizmu je potreban kejnsijanizam kako bi bio
efikasan u suprotstavljanju globalnoj ekonomskoj krizi, isto kao i Sto je po logici
kejnsijanizmu potreban monetarizam da bi bio efikasan. Medutim, kejnsijanci su
svesni te ¢injenice i prihvatili su monetarizam i dali mi odredeni zna¢aj u tom smislu,
dok monetaristi osporavaju kejnsijance i nepridaju im nikakav znacaj vaznosti.

Zakljuéak

Drzava, kao jedini ucesnik u privrednim kretanjima koji moze da utice na privrednu
aktivnost, treba da uskladi sklonost ka potrosnji sa podsticajima za investiranjem. Tj,
drzava treba da odredi nacin na koji treba izvrSiti osnovnu raspodelu nacionalnog
dohotka na investicije i potro$nju. To ¢e uciniti odredenim merama ekonomske
politike. Na primer, na sklonost Stednji (a time i na sklonost potro$nji) ¢e uticati preko
poreskog sistema i preko odredivanja kamatne stope. Kreditno-monetarnim merama
¢e nastojati da odredi kamatnu stopu na onom nivou koji ¢e u odnosu na grani¢nu
efikasnost kapitala obezbediti punu zaposlenost. Kako bi se zaposlio $to veci broj
nezaposlenih potrebno je povecati javne izdatke (kao, na primer, finansiranje javnih
radova od strane drzave). Onoga trenutka kada se obezbedi puna zaposlenost sa
odgovaraju¢om joj proizvodnjom, drzava moze da se povuce (naravno, ne sasvim),
odnosno privreda se moze prepustiti slobodnoj konkurenciji.

Analiza kriza hiperprodukcije je pokazala da povremeno otkazuje klasi¢ni regulator
kapitalisticke druStvene reprodukcije tj. zakon prosetnog profita. Ogromna
materijalna, pa i ljudska razaranja kapitalisticke privrede u periodu kriza nuzno su
nametala potrebu trazenja novog resSenja za nesmetano funkcionisanje kapitalisticke
drustvene reprodukcije. Na to je posebno primorala Velika ekonomska kriza 1929-
1933. godine koja je izazvala paralizu i katastrofu svetske privrede (kao i svetski
ratovi).

Jedina snaga koja se u tom momentu mogla pojaviti kao nov regulator druStvene
reprodukcije bila je kapitalisticka drzava, kao stvarni reprezentant i zastitnik
kapitalisticke klase.
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Economic history shows that the economy (social reproduction) does not develop
straight, balanced and without delay. On the contrary, since 1825, there are ups and
downs in the flows of social reproduction. After the rapid growth in gross domestic
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product, the increase in investment in production, the increase in profit margins,
employment, the level of capacity utilization, suddenly there is a decrease in gross
domestic product, bankruptcy of firms, decrease in employment, falling profit margin,
Thus, social reproduction from the rise or expansion rapidly enters a fall or
contraction, from falling to ascent, i.e. it moves in a zigzag line, and this is called
cyclical movement of social reproduction (economy). In the economy, therefore, there
is a continuous shift of one economic (business) cycle to others.

Kljuéne reci: strategies, the global economic crisis, capitalism.
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STRUKTURA RASHODA ZA FINANSIRANJE ODBRANE
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Radan Kosti¢!, Milena KneZevié?, Milan Lepojevié®

Abstrakt

Uloga i mesto drzave i njenih organa i institucija prilikom finansiranja sistema
odbrane karakterise se u kompromisnom resavanju sukoba: posti¢i definisani cilj uz
minimalna finansijska ulaganja. Uzrok takvog nesklada je pre svega u razlicitim
mogucnostima rasta potreba koje zahteva odbrambena funkcija drzave i njenih
ogranicenih materijalnih i finansijskin mogucnosti. Medutim, vlada svake drzave
obavezna je da, s jedne strane, razmatra ekonomsku situaciju zemlje, a s druge
strane, da omoguci stabilan sistem odbrane, efikasno koriste¢i ogranicene resurse.

Kljuéne redi: budzet, rashodi, finansiranje, odbrana.

Uvod

Cena jednog proizvoda preduzeca je sredstvo koje (zajedno sa ostalim sredstvima kao
Pitanje potrebe za sopstvenim sistemom odbrane kao opsStim dobrom celokupnog
drustva i nuzZnosti postojanja izdataka za odbranu nije diskutabilno. Pravo pitanje:
,Koliko je dovoljno za odbranu?“ je jedan od mnogih nikada do kraja razreSenih
problema institucionalne i javne rasprave o izdacima zemlje za njenu odbranu. Prema
tom pitanju se pojedinci i razliCite grupe ljudi odnose sa razli¢itim stepenom
inteziteta, tako da jedni reaguju preterano a drugi nedovoljno. Pomirenje razlicitih
shvatanja u vezi sa izdacima za odbranu ostvaruje se u okviru demokratske
parlamentarne rasprave o tom pitanju.*

Inace, u najveéem broju zemalja rashodi za potrebe odbrane predstavljaju znacajan
deo ukupnih javnih rashoda, iako se ¢esto njihov stvarni bilansni znacaj prikriva
(,,vojna tajna“). Neminivno, javna potroSnja za potrebe odbrane je deo ukupne javne

! Docent, dr Radan Kosti¢, Univerzitet odbrane, VVojna akademija, Ulica Pavla Jurisi¢a Sturma
br. 33, Beograd, Srbija.

2 Docent, dr Milena Knezevi¢, Univerzitet odbrane, Vojna akademija, Ulica Pavla Jurisi¢a
Sturma br. 33, Beograd, Srbija.

3 M.A. Milan Lepojevi¢, Uprava za budzet, Ministarstvo odbrane, Ulica Biréaninova br. 5,
Beograd, Srbija.

4 Zugi¢, R., Civilna kontrola vojske, kontrola budzeta, Vojnoizdavacki zavod, Beograd 2007.,
str. 211-212.
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potrosnje, koja je u funkciji ostvarivanja ciljeva za izvrSenje zadataka odbrane. NJene
specifiCnosti se ogledaju u slede¢em:

e veci deo materijalnih sredstava ima posebnu namenu, jer sluzi zadovoljenju
potreba odbrane zemlje;

e dobar deo materijalnih sredstava se obezbeduje kroz posebnu organizaciju, od
proizvodnje do mesta potrosnje;

e postoji mogucénost da se deo vojnih istrazivanja koristi za civilne potrebe;

o realizacija vojnih programa podrazumeva kooperativni odnos sa civilnim
firmama, $to daje zamah proizvodnom procesu.

Savremeno doba donosi drugacije poglede na potrebu finansiranja javnih rashoda.

Naime, stavovi prema li¢nom blagostanju znatno drugaciji nego ranije, jer pojedinac

tezi da se tokom zivota njegovo imovno stanje uvec¢ava. Dana$nji ¢ovek ra¢una i meri

svoj uspeh prema uvecanju svoje licne imovine. To je sasvim drugaciji sklop

vrednosti od onoga koji su imali nasi preci i od te realnosti ne moze i ne treba da se

bezi, bez obzira na sopstveni moralni sud o tom pitanju.®

Uzimajuéi u obzir da su konkurentske alternative odbrani i sredstvima za njeno
finansiranje delatnosti javnog sektora tipa obrazovanje, zdravstvo ili socijalna zastita
sa visoko vrednovanim ciljevima i potrebama, a da u isto vreme sve veéi broj ljudi
preferira licnom blagostanju, neminovno je uvecanje politiCkog pritiska za zaStitu
takvih teznji. Na taj nain se, naravno, ne usmeravaju zahtevi za minimiziranje
sopstvene odbrane i bezbednosti, ve¢ se izrazava teznja za efikasnom odbranom uz
minimum sredstava za njeno finansiranje i istovremeni ekonomski i ukupni drustveni
razvoj i prosperitet.

Izvori finansiranja izdataka odbrane Republike Srbije

U jednom od prethodnih delova konstatovano je da finansiranje sistema odbrane
uslovljava veli¢ina BDP, kao proizvod ukupne drustveno-ekonomske aktivnosti. Ova
konstatacija se i logicki zakljucuje, imajuéi u vidu Cinjenice da je sistem odbrane deo
drustvenog sistema i da ¢ini segment drustveno-ekonomske strukture, te s toga i izvor
njegovog finansiranja mora poticati iz izvora finansiranja ukupne drustvene
reprodukcije. S obzirom da se ukupna reprodukcija jednog drustva moze finansirati iz
domacdih i stranih izvora, proizilazi da se prilikom razmatranja izvora finansiranja
odbrane mora, prvenstveno, razmotriti i ovaj aspekt.

Imperativ politike finansiranja svakog druStva je finansiranje sistema odbrane
apsolutno iz domacih izvora. Medutim, u slucaju kada je ugrozenost drzave takvog
inteziteta da se ne moze obezbediti potrebno finansiranje iz domacih izvora, ili ako se
nalazi u saveznim, saveznickim misijama ili drugim specificnim odnosima koji
podrazumevaju razne oblike saradnje i pomo¢i, ukljucujuéi i finansijsku, dozvoljeno
je 1 angazovanje inostranih izvora. Odluka o tome da li ¢e se inostrani izvori

5 Pordevié R., Planiranje, budzetiranje i potro$nja sredstava za finansiranje odbrane u realnim
uslovima, doktorska disertacija, Vojna akademija, Beograd 1999., str. 14-19.
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finansiranja i u kolikoj meri koristiti, jasno je politicki pitanje, uslozeno mnogim
faktorima.

Izvore finansiranja rashoda odbrane mozemo posmatrati i kao 1) mirnodopske i/ili
ratne i kao 2) osnovne i/ili ostale izvore finansiranja rashoda odbrane. Osnovni izvor
finansiranja rashoda sistema odbrane ¢ine budzetska sredstva, odnosno prihodi iz
budzeta. U ostale izvore finansiranja rashoda odbrane spadaju: sopstveni prihodi,
donacije, pomo¢i, zajmovi i drugi izvori.

Posmatrano po racunovodstvenim fondovima — izvorima finansiranja, najve¢i deo u
ukupnim sredstvima finansiranja budZeta sistema odbrane Cine prihodi iz budzeta, $to
se 1 moze videti iz Tabele 2. U periodu od 2012. godine do 2016. godine sredstva iz
budZeta u ukupnim sredstvima finansiranja odbrane ¢ine 94 - 98%. Dakle, daleko
najvedi deo sredstava za finansiranje sistema odbrane Cine sredstva iz budZeta.

Rashodi i potrebe odbrane su se do septembra 2012. godine® finansirali i iz sopstvenih
prihoda koje je ostvarivao sistem odbrane u toku budzetske godine i koji su
predstavljali drugi po veli€ini izvor iz koga su se finansirali izdaci sistema odbrane.
Sopstvene prihode sistem odbrane ostvaruje kao i pre septembra 2012. godine,
prodajom viska roba i usluga, neperspektivne opreme, iznajmljivanjem poslovnog
prostora i drugim sli¢nim aktivnostima, Medutim, najve¢i deo naplacenih prihoda
korisnici sredstava su obavezani da uplacuju u budzet Republike Srbije, dok pravo
koriS¢enja istih ima samo mali broj ustanova Ministarstva odbrane i Voske Srbije
koje se bave specifi¢nim delatnostima, u skladu sa zakonskim odredbama’.

6 Od septembra 2012. godine sopstveni prihodi vise ne pripadaju direktnom korisniku
budzetskih sredstava, ve¢ se uplac¢uju u budzetu Republike Srhije.

7 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu Sluzbeni glasnik RS, broj
93/2012., ¢lan 16.
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Racunovodstveni

_ 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
fond - izvor
finansiranja 1znos % 1znos % 1znos % 1znos % 1znos %
Prihodi iz budzeta
(01) 51.047.830.000 | 95,87% | 58.661.039.000 | 97,86% | 57.292.253.000 | 94,84% | 52.829.121.000 | 95.83% | 52.555.881.000 | 94.21%
Sopstveni prihodi ) )
(04) 1.287.169.000 | 2,42% 191.580.000 | 032% | 476.132.000 |086% |582.721.000 | 1,04%
Donacije od NVOI | _ ] ] ] ] ] 29.304.000 0,05% |- ;
pojedinaca (08)
Primanja od
ﬁg?idna;ﬁsijske 012.831.000 | 1,71% | 1.281.000.000 |2,14% | 1.300.000.000 |2,15% | 620.000.000 | 1,12% | 1.400.000.000 | 251%
imovine (09)
Nerasporedeni
visak prihoda iz - ; - - 1.623.511.000 | 2.69% | 1.174.693.000 |2,13% | 1.250.000.000 | 2,24%
ranijih godina (13)
SVEGA: 53.247.830.000 | 100% | 59.942.039.000 | 100% | 60.407.344.000 | 100% | 55.129.250.000 | 100% | 55.788.602.000 | 100%

Tabela 2. Racunovodstveni fondovi - izvori finansiranja sistema odbrane RS za period 2012.-2016. godine.

(Izvor: Zakon o budzetu Republike Srbije za odredenu godinu)
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Iako sopstveni prihodi od septembra 2012. godine viSe ne pripadaju Ministarstvu
odbrane RS kao direktnom budzetskom korisniku, ve¢ se upla¢uju u budzet RS,
veoma je pozeljno da sistem odbrane ostvaruje Sto vece sopstvene prihode, a da to
bitnije ne utice na razvoj njegovih sposobnosti, kao bi se stvorila bolja startna pozicija
prilikom kreiranja budZeta za naredne godine. Poslednjih godina primeéuje se porast
iznosa rasporedenih sredstava iz ovog izvora finansiranja. Razlog ove pojave nalazi
se u Cinjenici da se usled manjeg iznosa sredstava iz glavnog izvora finansiranja —
prihodi budzeta, povecavaju aproprijacije iz sopstvenih prihoda, kako bi se omoguc¢ilo
korisnicima sredstava da ostvarivanjem prihoda mogu resavati urgentne rashode koje
nije mogucde servisirati iz prihoda budzeta.

Primanja od prodaje nefinansijske imovine predstavljaju slede¢i izvor iz koga se
finansiraju izdaci sistema odbrane po uce$¢u u ukupnim finansijskim sredstvima
njegovog budzeta. Kao $to i sam naziv kaze, ova vrsta prihoda odbrane nastaje
prodajom viska i neperspektivne nefinansijske imovine sistema odbrane.!

Slede¢i izvor iz koga se finansiraju izdaci sistema odbrane, po procentu ucesc¢a u
ukupnim sredstvima odbrane jeste nerasporedeni visak prihoda iz ranijih godina. Ova
vrsta prihoda budzeta odbrane nastaje tako $to se ostvaren prihod u prethodnim
godinama ne utrosi i prenosi u ,,teku¢u‘ budzetsku godinu.

Donacije od nevladinih organizacija i pojedinaca, kao i prethodna vrsta prihoda
finansijskog plana sistema odbrane ima veoma mali procenat uc¢eséa u finansiranju
odbrane i nije predvidiv.

Od svih izvora iz kojih se finansiraju izdaci sistema odbrane, medu ovim poslednjim,
teSko je odrediti koji ima veée uceS¢e u budzetu odbrane, jer, ne predstavljaju
znacajne iznose sredstava i ne moze se uticati od strane upravljackih struktura sistema
odbrane na njihovu veli¢inu.

Naves¢emo 1 ostale moguce izvore finansiranja:

e Donacije od inostranih zemalja. Ovaj izvor iz koga se finansiraju izdaci sistema
odbrane jeste zanemarljiv, ali, ono S§to je karakteristiéno za njega jeste to da
sredstva dobijena po ovom osnovu imaju veoma visok procenat realizacije, jer se
uglavnom i doniraju sa ve¢ odredenom namenom. Takode, vazno je istaci da se
uplatom donacija inostranih zemalja vrsi u obliku deviznih sredstava na podracun
odbrane u okviru Uprave za trezor Ministarstva finansija Republike Srbije.

e Donacije od medunarodnih organizacija predstavljaju ra¢unovodstveni fond iz
koga se finansiraju izdaci sistema odbrane, sa, takode veoma malim procenatom
ucesca u finansiranju odbrane i nesigurne je predvidivosti.

! Trandafilovi¢,S., Knezevié, M. - Finansiranje sistema odbrane i programsko budZetiranje,
Medija centar ,,Odbrana®, Beograd, 2013., str. 13.
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e NeutroSena privatizaciona primanja iz ranijih godina predstavljaju prihod budzeta
odbrane, koji je nastao u prethodnim godinama, ali nije sasvim utro$en tada i kao
takav je prenet u budzetsku godinu.

e NeutroSena sredstva donacija iz prethodnih godina, kao i prethodna vrsta prihoda
finansijskog plana sistema odbrane predstavlja vrstu prihoda koji je nastao u
prethodnim godinama od donacija, ali nije sasvim utro$en tada i kao takav je
prenet u budzetsku godinu.

Na kraju ovog dela, zakljucuje se da od raspolozivog dela BDP zavisi koliko ¢e

sistem odbrane imati na raspolaganju sredstava za finansiranje svojih izdataka, a od

izvora iz kojih se finansiraju izdaci odbrane, najvise su zastupljena sredstva iz prihoda

budzeta. Naravno, i sredstva iz ostalih izvora sluze za finansiranje izdataka odbrane i

deo su budzetskih procedura drzave.

Sredstva za finansiranje rashoda odbrane Republike Srbije od 2012. do 2016.
godine

Na osnovu analize podataka o sredstvima za finansiranje odbrane u periodu 2012. —
2016. godine, namece se zakljucak da predmet istrazivanja — finansiranje i struktura
rashoda odbrane, odnosno izdvajanje iz budzeta za sistem odbrane, predstavlja
ozbiljan problem za funkcionisanje i dalji razvoj MO Republike Srbije. Dugoro¢nim
planom razvoja sistema odbrane Republike Srbije za redovno funkcionisanje i razvoj
sistema odbrane predvida se izdvajanje u visini od 2% BDP. Analizirajuci
petogodisnji period u kojem je MO Republike Srbije raspolagalo sa sredstvima
rasporedenim u budZetu za potrebe odbrane, moze se zakljuéiti da su sredstva u
navedenom periodu bila gotovo konstantna u nominalnom iskazivanju. Negativni
doprinos uzrokovalo je dodatno smanjenje uvodenjem poreza na zarade, odnosno
smanjenje zarada u javnom sektoru, a impliciralo se na sredstva u 2015. i 2016.
godini.

Posmatrajuéi strukturu sredstava odobrenih budzetom MO Republike Srbije primetno
je sektorsko rasporedivanje sredstava u 2012. i 2013. godini, da bi u 2014. godini
sredstva bila rasporedena centralizovano. Ovde je vazno napomenuti da je
unutrasnjim aktima (pravilnicima, smernicama) vrSeno rasporedivanje sredstava po
programima, potprogramima, programskim elementima, projektima, aktivnostima i
daljoj operacionalizaciji, a sve u pokusaju da se dode do taénog podatka koliko svaka
od aktivnosti zaista kosta i koji su efekti u raspolaganju sredstvima.

Od 2015. godine programski budzet MO Republike Srbije prikazuje unutrasnju
strukturu sredstava kroz utvrdene programske aktivnosti i projekte koji se realizuju
kroz definisana dva programa. U 2016. godini dolazi do centralizacije sredstava
rasporedenih MO Republike Srbije u budzetu, §to sa aspekta primene programskog
budZeta ne daje optimisti¢an pogled na izvrSenje sredstava. Sredstva za personalne
rashode u 2015. godini bivaju rasporedena na Cetiri korisnika sredstava (Ministarstvo
odbrane, Vojno zdravstvo, Vojska i Mirovne operacije), da bi u 2016. godini
navedeni rashodi bili centralizovani u jedan programski element.
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Umesto da se ide u pravcu decentralizacije 1 planiranja svih troskova, ukljucujuéi i
zarade, po programskim aktivnostima i projektima, Sto jeste suStina programskog
budZetiranja, na ovaj nacin se dolazi do nepotrebne centralizacije, koja u slucajevima
nedostatka sredstava ne mozZe prepoznati stvarne potrebe i vaZne projekte, vec
najcesce vodi ka linijskom smanjenju troskova.

S obzirom da materijjalnu osnovu sistema odbrane c¢ini imovina (obrtna i
nepokretnosti) koja mu je data na raspolaganje i deo BDP, logi¢an je zakljucak da
finansiranje odbrane direktno zavisi od ekonomskih moguénosti drzave, odnosno
procentualnog udela troSkova odbrane u BDP. Na osnovu analize podataka iz
sredstava odobrenih u budzetima u prethodnom periodu vidljivo je da je procenat
izdvajanja BDP za MO Republike Srbije u konstantnom padu (Grafikon 11).

Grafikon 11. Izdvajanje za odbranu od BDP Republike Srbije
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Grafikonom 11 dat je prikaz procentualnog ucesSéa izdataka odbrane u periodu od
2007. — 2016. godine. Iz prikazanog je jasno uocljiv konstantan trend smanjivanja
procentualnog ucesca izdataka odbrane u BDP i odstupanje od predvidenog
izdvajanja od 2% BDP za potrebe odbrane (Dugorocni plan razvoja sistema odbrane
Republike Srbije). Podseca se da se radi o analizi finansijskih sredstava utvrdenih na
pocetku budzetskih godina — Zakonom o budZetu za odredenu godinu. Pored toga Sto
konstanto smanjivanje sredstava za finansiranje MO Republike Srbije globalno
nepovoljno utie na sistem odbrane, negativan efekat se implicira i na strukturu
troSkova. Udeo rashoda za personal u ukupnim sredstvima za finansiranje MO
Republike Srbije kontinuirano se povecava (osim u godinama kada su plate
administrativno smanjene), a za investicije su izdvajanja na niskom nivou (osim u
2015. 1 2016. godini gde procentualno uce$c¢e raste, ali zbog smanjenog iznosa
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ukupnih sredstava nominalno je i dalje ispod potrebnog), §to dugoro¢no vodi ka
ozbiljnim posledicama po sistem odbrane. Struktura troskova data je po godinama u
periodu od 2012. do 2016. godine u Grafikonu 12.

Grafikon 12. Struktura tro§kova odbrane u periodu 2012. - 2016. god.
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Ako se vratimo samo koju godinu unazad, slika je jo§ jasnija. Naime, na Grafikonu
13. prikazana je struktura troskova za finansiranje odbrane u periodu od 2007. do
2011. godine. Na osnovu prikazanih podataka vidljivo je da je 2007. godina bila
priblizno Zeljenoj strukturi troskova, da bi u narednom periodu navedena struktura
bivala sve viSe naruSena. Mnogo je faktora koji su doprineli prikazanom trendu, a
jedan od bitnijih je profesionalizacija Vojske, odnosno ukidanje redovnog sluzenja
vojnog roka, $to je u znatnoj meri doprinelo povec¢anju personalnih rashoda, a da pri
tome nisu uvecavana sredstva za potrebe odbrane u budZetu. Naravno, ekonomska
kriza i prezaduzenost zemlje uslovili su smanjenje izdvajanja iz budzeta za odbranu,
§to dugoro¢no neminovno dovodi do potesko¢a u izvrSenju utvrdenih misija i
zadataka.

Grafikon 13. Struktura troskova odbrane u periodu 2007. - 2011. god.
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(Izvor: Proracun autora na osnovu Resenja o finaniranju Ministarstva odbrane)

Kroz izvrSenu analizu ovako postavljenih konstatacija, moguce je potvrditi
pretpostavku iz osnovne hipoteze da je ,,struktura rashoda za finansiranje odbrane u
budzetu Republike Srbije izuzetno nepovoljna“. Podse¢amo da je Dugorocnim
planom razvoja sistema odbrane Republike Srbije za period 2010. - 2020. godine2,
kao jedan od ciljeva iz domena finansiranja, definisano da ¢e se do 2016. godine
uspostaviti povoljna struktura troSkova i to: personalni rashodi — 50%, operativni
izdaci — 30%, izdaci za investicije — 20%. U odnosu na definisano, jasno je da
projektovanu strukturu rashoda, u ovakvim ekonomskim uslovima i sveukupnom
dr§tveno — politickom okruZenju, nije moguce dosti¢i. Ovo sa sobom nosi izvesne
pretnje i rizike koji se mogu pojaviti u sistemu odbrane Republike Srbije, a koje bi
detaljnijim analizama nadlezne institucije i subjekti trebalo da istraze i predloze
strategiju za njihovo otklanjanje.

Prethodnim analizama potvrdene su i posebne hipoteze. Prvom posebnom hipotezom
su u srediStu postavljeni personalni rashodi za finansiranje odbrane Republike Srbije,
na nacin da su oni u ve¢em procentualnom uc¢e$¢u u odnosu na strukturu projektovanu
Dugoroénim planom razvoja sistema odbrane. Analiza je pokazala da su personalni
rashodi izrazito ve¢i u odnosu na projektovanu strukturu rashoda, a sli¢na situacija se
potvrduje 1 u posmatranim zemljama sa slicnim geografsko — drustvenim i
odbrambenim karakteristikama, kao i u drzavama u okruzenju ¢lanicama NATO.

Druga pomo¢na hipoteza je u teorijskom smislu u potpunosti ispravno postavljena, a
prezentovani podaci o sredstvima za finansiranje rashoda za investicije prikazuju
konstantni nedostatak godis$njih sredstava, iako je strateSkim dokumentima utvrdeno
procentualno izdvajanje sredstava u odnosu na BDP. Time se direktno dovodi u
pitanje moguénost razvoja sistema odbrane. Medutim, iako je druga pomocna
hipoteza u potpunosti potvrdena, iako sredstva odobrena budZetom ne prate usvojena

2 Ministarstvo odbrane RS, Sektor za politiku odbrane, 2009.
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strategijska dokumenta, sistem odbrane izvrSava svoju funkciju, uz upitni razvoj
sistema odbrane. U delu koji se odnosi na strukturu programa evidentno je da kada se
odobravaju nedovoljna sredstva prete rizici centralizacije sredstava kroz smanjen broj
programa i programskih aktivnosti ili projekata. Kao i u slucaju prve pomoéne
hipoteze, analiza je potvrdila da se ovakva situacija deSava i u ostalim posmatranim
zemljama, uz manja odstupanja.

Zakljuéak

Finansiranje rashoda odbrane, posmatrano kao sistem, obuhvata izvore i metode
prikupljanja nov¢anih sredstava za zadovoljenje potreba odbrane zemlje, kao i
nosioce prikupljanja i koriS¢enja tih sredstava. Polaze¢i od cCinjenice da odbrana
zemlje €ini segment ukupne drustveno ekonomske strukture, neminovnost jeste da i
izvor finansiranja rashoda odbrane, mora biti isti izvor kao i kod finansiranja ukupne
javne potrosnje. Ukupna javna potrosnja najve¢im delom se finansira iz ostvarenog
nacionalnog dohotka, koji se iskazuje u drzavnom budzetu, kao osnovnom
instrumentu za finansiranje drusStvenih potreba. Samim tim, budzet predstavlja
osnovni instrument za finansiranje rashoda odbrane. Prema usvojenoj strategiji
odbrane, osnovni izvor za finansiranje rashoda odbrane jeste BDP, a osnovni
instrument za finansiranje rashoda odbrane jeste drzavni budzet.

U prikazanoj dosadasnjoj analizi strukture troskova, kao i ukupnih rashoda koji se
Zakonom o budzetu odobravaju za potrebe odbrane, vidljivo je da su izdvajanja iz
godine u godinu realno niza i da je struktura troSkova neodgovarajuca. Budzet koji je
strukturiran na nacin kako je to prikazano u radu i koji je izdvajan za sistem odbrane,
nije razvojni ve¢ sve vise postaje socijalni.

Kao jedna od alatki za unapredenje funkcionisanja i razvoja sistema odbrane uveden
je Programski budzet, kojim se uz ve¢ razvijen sistem PPBI u MO Republike Srbije,
daje Sansa da se sa odobrenim vrlo restriktivnim sredstvima omoguci elementarno
zadovoljenje osnovnih potreba sistema odbrane. Naravno sve ovo iziskuje znacajna
ljudska i materijalna naprezanja, odnosno angazovanje unutrasnjih rezervi u
Ministarstvu odbrane i VVojsci Srbije.
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Abstract

The role and place of the state and its organs and institutions in the financing of the
defense system is characterized by compromise conflict resolution: to achieve the
defined goal with minimal financial investment. The cause of such a discrepancy is,
above all, in the various possibilities of need growth required by the defense function
of the state and its limited material and financial capabilities. However, the
government of each state is obliged, on the one hand, to consider the economic
situation of the country and, on the other hand, to provide a stable defense system,
efficiently using limited resources.
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SABLON: NASLOV RADA (CENTRIRAN, TNR SIZE 12, BOLD, SVA
SLOVA VELIKA, MAKSIMALNO DVA REDA)

Nikola Nikoli¢, Petar Petrovi¢’, Marko Markovi¢®

Apstrakt

Pozeljno je da rezime sadrzi od 100 do 150 reci, te da sadrzi sve bitne cinjenice rada,
poput cilja rada, koriséene metode, najvaznijih rezultata i osnovnih zakljuc¢aka autora.

Tokom pisanja rezimea treba koristiti slova Times New Roman (TNR), velicina fonta (font
size) 11, Italic, ravnanje teksta Justify, a tekst rezimea pisati bez proreda (Line Spacing
Single), sa razmakom od 6 pt izmedu pasusa, bez uvlacenja prvog reda.

Izbegavajte koriscenje indeksa i specijalnih simbola u apstraktu, odnosno definisite sve
skracenice U apstraktu kada se prvi put upotrebe. Nemoijte citirati reference u apstraktu.

Autori ¢e naslov rada, rezime rada i kljucne reci napisati na engleskom jeziku na kraju
rada, ispod listinga koriséene literature. Tekst srpske i engleske verzije apstrakta i
Kljucnih reci se moraju podudarati u svakom pogledu.

Kljuéne reci: navesti, maksimalno, pet, kljucnih, reci.

JEL: (mavesti JEL klasifikaciju rada na osnovu sadrzaja a u skladu sa uputstvom)
F16, M24 (www.aeaweb.org/jel/jel_class_system.php)

Uvod

Molimo Vas da striktno poStujete uputstva o formatiranju i stilove date u ovom Sablonu.
Ne menjajte veli¢inu fonta ili razmak redova da biste ubacili vise teksta u uslovno
ograniceni broj stranica.

Uredni$tvo organizuje proces recenziranja pristiglih radova i vr$i odabir radova za
publikovanje na osnovu uradenih recenzija, odnosno procenjenog kvaliteta radova od
strane imenovanih recezenata. Medutim, krajnja odgovornost za poglede, originalnost 1
tvrdnje iznete u radovima pociva isklju¢ivo na autorima rada.

Molimo Vas da postujete osnovna nacela strukturiranja nau¢nih radova, odnosno trudite
se koliko je to moguce da Vas rad ima sledece segmente: Uvod, Cilja rada i koriS¢ena
metodologija, Rezultati rada sa diskusijom, Zaklju¢ak, Literatura.
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Tokom pisanja rada treba koristiti slova Times New Roman (TNR), veli¢ina fonta (font
size) 11, ravnanje teksta Justify, a tekst rada pisati bez proreda (Line Spacing Single), sa
razmakom od 6 pt izmedu pasusa, bez uvlacenja prvog reda. Radovi se piSu na
srpskom jeziku, osim za strane autore koji pisu na engleskom jeziku. Preporucljivo je rad
pisati u tre¢em licu jednine ili mnozine. Pre slanja rada, obavezno proveriti pravopisne
greske.

Podnaslovi se pisu fontom Times New Roman, veli¢ina fonta (font size) 11, bold,
centrirano, samo prvo slovo veliko, razmak podnaslova i teksta iznad 12 pt (before 12
pt), a razmak podnaslova i teksta ispod 6 pt (after 6 pt). Molimo Vas Kkoristiti prikazani
stil pisanja u ovom Sablonu.

Molimo Vas da definiSete skracenice i akronime prilikom prvog pojavljivanja u
tekstu rada, ¢ak i u slucaju da su ve¢ bili definisani u apstraktu rada. Ne koristite
skracenice u naslovu rada osim ukoliko se one apsolutno ne mogu izbeci

Radi unosa jednac¢ina i formula u rad, koristite Microsoft Equation Editor ili dodatak
za pisanje jednacina MathType (www.mathtype.com). Ne preporucuje se koris¢enje
ugradenog editor jednacina iz programa Word 2007. Proverite da li ste definisali sve
simbole u jednacini (neposredno posle jednacine).

Reference (autori citata) se navode direktno u tekstu rada u slede¢em obliku (Nikolic,
2012; ili Nikoli¢, Petrovi¢, 2012; ili Nikoli¢ et al., 2012). Ne navodite ih kao indekse u
Cetvrtastoj zagradi [3] ili u fusnoti. Trudite se da fusnotu koristite samo u slu¢aju blizih
objasnjenja odredenih pojmova, odnosno razjasnjenja realnih ili hipotetickih situacija.
Nemojte vrsiti numeraciju stranica.

Tabele moraju biti formirane u tekstu rada, a ne preuzete u formi slika iz drugih materijala.
Tabele unositi u sam tekst rada i numerisati ih prema redosledu njihovog pojavljivanja.
Nazivi tabela moraju biti dati neposredno iznad tabele na koju se odnose. Koristite dole
prikazani stil tokom njihovog formatiranja. Naslov tabela pisati sa razmakom 6 pt —
iznad/before i 6pt — ispod/after, u fontu TNR, font size 11, ravnanje Justified. Tekst unutar
tabela pisati fontom TNR, font size 9. Tekst u zaglavlju tabela boldirati. 1zvor i potencijalne
napomene pisati sa razmakom 6 pt ispod tabela (before). l1zvore i napomene pisati u fontu
TNR, font size 10, ravnanje Justified. Naredni pasus poceti na razmaku od 6pt od izvora
tabele ili napomene (after). Tokom pisanja rada u originalnom tekstu treba markirati poziv
na odredenu tabelu (Table 5.). Trudite se da se sve tabele u radu veli¢inom uklapaju u zadati
format strane (Table properties — preferred width — max 97% - alignment: center). Sav tekst
u poljima tabele treba unositi u formi (paragraph — spacing: before/after Opt, line spacing:
single). U slucaju da se tabela lomi na narednu stranicu, molimo Vas da prelomljeni deo
tabele na narednoj stranici bude propracen zaglavljem tabele.
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Tabela 5. Troskovi distribucije dobara iz Subotice u maloprodajne objekte

Indikatori Period Ukupno
Mesec 1 Mesec 2 Mesec 3

Predena razdaljina (km) 12.926 11.295 13.208 37.429
Kori$éeno gorivo (litar) 3.231 2.823 3.302 9.356
Vrednost kori§éenog goriva (RSD) 242.378 211.790 247.653 701.821
Ukupno provedeno vreme u voznji (sati) 314 266 417 997
szrgcgl)ost ukupno provedenog vremena u voznji 47.048 39890 62570 149.508
Broj voznji 98 77 102 277
Ukupna vrednost (RSD) 0 0 0 0
Broj prevezenih paleti (komad) 1.179 976 1358 3.513
Ukupna preveZena koli¢ina (kg) 602.600 429.225 711.116 | 1.742.941
Suma (RSD) 974.222 870.864 | 1.100.813 | 2.945.899

lzvor: Nikoli¢, 2010;
Napomena: Vrednosti u tabeli ne sadrze porez na dodatu vrednost (PDV)

Grafike, dendrograme, dijagrame, Seme i slike treba unositi u sam tekst rada (ne koristiti
opciju Float over text) i numerisati ih prema redosledu njihovog pojavljivanja. Njihovi
nazivi se moraju pozicionirati neposredno iznad grafika, dendrograma, dijagrama, Seme ili
slike na koju se odnose. Kod navodenja naslova, izvora i napomena koristiti isti stil koji je
predhodno prikazan za formiranje tabela. Tokom pisanja rada u originalnom tekstu treba
markirati pozive na odredeni grafik, dendrogram, dijagram, Semu ili sliku (Graph 2.). Svi
grafici, dendrogrami, dijagrami, Seme i slike u radu se svojom veli¢inom moraju uklapati u
zadati format strane, te moraju biti centralno postavljeni. Fotografije nisu pozeljne u
predmetnom radu, a ukoliko se one ne mogu izbec¢i molimo Vas da koristite optimalnu
rezoluciju (preniska rezolucija dovodi do pikselacije i krzavih ivica, dok previsoka samo
povecava veli¢inu fajla bez doprinosa ¢itljivosti rada).

Kod pisanja zakljucka rada, molimo Vas imajte na umu da iako Zaklju¢ak moze dati
sazeti pregled glavnih rezultata rada, nemojte ponavljati apstrakt na ovome mestu.
Zakljucak moze objasniti znacaj rada, dati preporuke za dalje delovanje ili predloziti dalji
rad na obradivanoj temi.

Literatura se navodi na kraju rada pre apstrakta na engleskom jeziku, abecednim redom,
prema prezimenu autora. Molimo Vas da reference navodite u originalu (na jeziku na
kome su objavijene) u obimu u kom su koriScéene/citirane tokom pisanja rada.
Literaturu navoditi u fontu TNR, font size 11, ravnanje Justified, sa medusobnim
razmakom 3pt — iznad/before i 3pt — ispod/after. U svim literaturnim jedinicama koristiti
Cikaski $ablon za stil. Molimo Vas da navodite prezimena svih autora, a ne da koristite
stil navodenja Nikoli¢ et al. Nemojte kombinovati literaturne jedinice (pod jednim rednim
brojem moze biti samo jedna referenca) i uvek pisite pune naslove u radu kori$¢enih
literaturnih jedinica. Ukoliko je koriS¢ena/citirana literatura preuzeta iz internet
publikacija, posle pravilno izvrSenog imenovanja literaturne jedinice u zagradi se mora
navesti kompletan link sa koga je materijal preuzet (dostupno na web sajtu:
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www.nikolanikolic.pdf). Molimo Vas pridrzavajte se dole navedenih primera navodenja
razli¢itih tipova literaturnih jedinica i referenci.

Literatura
1. Nikoli¢ N., M. Markovi¢, i P. Petrovi¢. 2016. Poreski bilans. Oditor 2, (1): 13-17.

Prilikom uno3enja literaturnih jedinica unosite korii¢enjem Cikaskog Sablona za stil,
minimum 10 literaturnih jedinica. Sva kori$¢ena literatura mora biti citirana u radu.

TITLE OF THE ARTICLE (CENTRED, TNR, SIZE 12, BOLD, ALL
CAPITAL LETTERS, MAXIMUM IN TWO LINES)
Summary

Summary in English which should be written at the end of the paper. It should contain the
text which is the same as in the summary written in Serbian at the beginning of the paper.

Key words: note, maximally, five, key, words.
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