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Zikica Bardzi¢!, Dragomir Durié?

Apstrakt:

Organizacija dogovora o kolektivnoj bezbednosti (ODKB) je bezbednosna integracija
u Evroazijskom regionu. U okviru ODKB posle duzeg vremena i mnogobrojnih
promena i korekcija, stvorena je funkcionalna i organizaciono jasna struktura. Ovaj
proces kretao se od prvobitnog DKB kao skoro politicke organizacije, preko DKB
vojne a posebno ODKB kao potpune vojno-politicke integracije na postsojetskom
prostoru. Danas ODKB ima potpuno jasnu i upraviljivu strukturu pocev od najviseg
organa odnosno Saveta za kolektivhu bezbednost, preko saveta MIP-ova, saveta
ministarstva odbrane, komitet sekretara Saveta bezbednosti ODKB i ostalih organa.

Sve odluke, osim proceduralnih, se donose konsenzusom. Kao najveci nedostatak u
funkcionalnosti ODKB, moze se istaci nepostojanje organa za resavanje SpPorova
izmedu clanica. Takode, kao nedostatak se moze tretirati i to da su do sada neka
pitanja u vezi sa mehanizmom usvajanja i pravnog osnazivanja odluka donetih od
strane organa ODKB, i dalje ostala neresena.

Kljuéne reci: organizacija, vojni savez, kolektivna bezbednost, bezbednost, saradnja.
Uvod

Organizacija dogovora® o kolektivnoj bezbednosti (ODKB)* ima svoje posebno mesto
u sistemu bezbednosti i medunarodnih odnosa u svetu, a posebno u Evroazijskom
regionu. U osnovi to je vojna integracija dela postsovjetskih drzava sa ciljem da se
stvori novi, za njih povoljan, sistem kolektivne bezbednosti. Zasad je ovo jedina

! Visoka $kola za menadZment i ekonomiju, Kragujevac, Republika Srbija

2 Visoka $kola za menadZment i ekonomiju, Kragujevac, Republika Srbija

3 Neki autori prevode re¢ dogovor kao ugovor, pa se skracenica u prevodu na Srpski jezik
moze pisati i kao OUKB. Mi ¢emo u ovom radu koristiti skracenicu ODKB. Na engleskom
jeziku ova organizacija se ¢ita kao Collective Security Treaty Organization (CSTO).

4 Organizacis Dogovora o kollektivnoii bezopasnosti (2002-2009 gg.), E. F. Dovgans, A. A.
Rozanov.
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prava® vojna i funkcionalna integracija, odnosno sistem kolektivne bezbednosti na
evroazijskom prostoru. Zemlje ¢lanice ODKB su ranije imale razlicite, pa nekad i
suprostavljene stavove o ciljevima i zadacima organizacije. Porastom agresivnosti
ostalih faktora (naroc€ito jedinog vojnog saveza i rukovodece zemlje u njemu) na
medunarodnoj sceni, nesaglasnosti po pitanju ciljeva i zadataka se prevazilazi i danas
je to uglavnom relativno monolitna i sve ¢vrs¢e povezana organizacija.

1. Predistorijat i uslovi za stvaranje ODKB

Poceti ¢lanak o jednoj vojnoj integraciji, a ne okrenuti se i iz proslosti propratiti sve
dogadaje koji su doveli do toga, ne bi dalo kompletnu sliku uslova i ¢inioca zasto se
to desilo i desava. Tako da i u ovom slucaju stvaranje, organizovanje i razvoj ODKB
predstavlja jedan sled dogadaja koji kao krunu ima stvaranje i ove bezbednosne
organizacije. Kao pocetak stvaranja uslova je uzet Drugi svetski rat, tacnije njegov
drugi deo odnosno 1943. godina. Kada su poceli da se stvaraju uslovi i pobeda
Saveznika postaje izvesnija pocinje da preovladava svest da se postratni svet treba
urediti. Da bi se postratni svet uredio oni koji pobede treba jos u ratu da se dogovore
oko nacina i uslova kao i izgleda postratnog sveta. To su poceli time, $to su se
sastajale vode vodecih Saveznickih drzava na konferencijama. Pre prve prave
konferencije odrzana je Konferencija u Kairu ali kako nije prisustvovala jedna od
strana nju ovde ne¢emo razmatrati. Imajuéi u vidu obim i poznatost materijala kao i
duzinu clanka u nastavku ¢emo dati samo najosnovnije podatke radi upoznavanja
¢itaoca.
1.1. Teheranska konferencija

Ovo je bila prva konferencijavoda tri sile u antihitlerovskoj koaliciji. Sile su
predstavljali Josif Visarionovi¢ Staljin - SSSR, Frenklin Ruzvelt - SAD i Vinston
Ceréil — Ujedinjeno kraljevstvo (Velika Britanija) koja se odrzala od 28.11. do
01.12.1943. godina, Teheran, Iran. Na neki nacin ovo je nastavak delimi¢no uspesne,
odnosno viSe neuspesne Kairske konferencije. Na odrzavanju ove konferencije je
insistirao predsednik SAD Ruzvelt, sa Zeljom da oja¢a odnose izmedu saveznika.
Sustina organizovanja ove konferencije je ideja da se dogovore postupci, mere i
strategija za dobijanje rata protiv sila osovine (Nemacke i njenih saveznika). Glavna
tema koferencije je bila otvaranje drugog fronta u zapadnoj Evropi, na kome je
insistirao Staljin. Cer¢il i Ruzvelt su na ovoj konferenciji obe¢ali da ée to biti na
prolece 1944. godine.

% Bilo je pokusaja stvaranja drugih vojnih integracija na postsovjetskom prostoru kao 3to je
GUUAM (Gruzija, Ukrajina, Uzbekistan, Azerbejdzan i Moldavija). Regionalna organizacija
saradnje po pitanjima savremenih medunarodnih odnosa. Formirana 10.10.1997. godine u
Strazburu tokom Samita Saveta Evrope. Ali imaju¢i u vidu da se tu uglavnom radilo o
interesima drugih velikih sila isti se nisu mogli odrzati aktivnim duZe vreme.
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1.2. Krimska konferencija

Na ovoj konferenciji (04. do 11.02.1945.godine, Jalta, Krim) je definisan plan
definitivnog uniStavanja i raséiS¢avanja sa FaSistickom Nemackom u ovom ratu.
Pored ovoga, dogovoren je nacin okupacije Nemacke i podelu na 4 zone upravljanja
(SSSR, SAD, Velika Britanija i Francuska). Visinu i obim reparacije koju treba da
plati Nemacka. Nacin demokratskih izbora u zemljama koje je oslobodio SSSR.
Takode, potvrden je dogovor o promeni granice Poljske po takozvanoj Karsonovoj
liniji. Posebno je dogovoren, pocetak stvaranja novog svetskog poretka u miru i
potrebi da se stvori nova "Liga naroda"”, odnosno Ujedinjene nacije sa Savetom
bezbednosti u kome bi sile pobednice imale pravo veta.

1.3. Postdamska konferencija

Tre¢a konferencija (17.07. do 02.08.1945. godine, Postdam, Nemacka) koju
karakteriSe to da je SAD predstavljao novi predsednik Hari Truman (predsednik
Ruzvelt je u meduvremenu umro) i Ceréila je u toku konferencije zamenio novi
Britanski premijer Klement Atli. Kao rezultat ovih promena je drasti¢no menjanje
tona pregovora. Truman je koriste¢i pozicije koje je u meduvremenu SAD stekla sve
ranije dogovore koje su postigli Staljin i Ruzvelt, a koje je mogao da promeni u svoju
korist ili prekine prekinuo. Ovakvo stanje se vidi iz zavr$nog dokumenta koji su
predstavnici velikih sila potpisali. I u njemu je ocigledno da o delu pitanja nije
postignuta nikakava saglasnost ili je odluka o njima odlozena. Moze se navesti kao
veliki uspeh ove konferencije, formiranje Vec¢a ministara spoljnih poslova, koje je
imalo zadatak da uradi nacrt mirovnih ugovora sa Italijom, Rumunijom, Bugarskom,
Madarskom i Finskom.

1.4. Bretonvudska konferencija

Iako ne izgleda da spada u ovu oblast, ovo je jedan od kljuénih dogadaja (jul 1944.
Breton Vuds, SAD) koji je doveo do stvaranja "Americkog hegemonizma" i uslova za
"Hladni rat", a iskreno receno i globalizacije i mnogih finansijskih i bezbednosnih
problema u danasnjem svetu. Na konferenciji 44 zemalja u Breton Vudsu, donesena
odluka o stvaranju Breton-Vudskog sistema®, kao osnove posleratnog medunarodnog
monetarnog sistema. Na ovoj konferenciji nametnut je dolar kao zvaniéna
medunarodna moneta, preko koje su se obavljale novcane transkacije. Formirane su
dve organizacije za medunarodni finasijski i monetarni rad i saradnju i to:
Medunarodni monetarni fond — MMF (International Monetary Fund - IMF), i

® Nazivan i zlatno — dolarski sistem jer su se devizne rezerve ¢uvale u zlatu i dolaru.
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Medunarodna banka za obnovu i razvoj — MBOR (International Bank for
Reconstruction and Development - IBRD). Zadatak je bio da obezbede medunarodna
placanja, realnu politiku kurseva valuta i kreditiranje obnove, razvoja i uravnotezenje
platnog bilanasa zemalja ¢lanica. Ova konferencija se kao i sve ostale koje je
organizovala "zapadna" strana, pretvorila u nametanje sile i reSenja Istoku i ostatku
sveta §to je dovelo do napustanja konferencije od strane predstavnika Istoka (SSSR).
Koju su ulogu odigrale i odigravaju dve stvorene institiucije za potrebe "hegemonije
Zapada" je opSte poznato i u ovom ¢lanku nema prostora za objaSnjavanje.

1.5. Hladni rat’

To je period od posle Drugog svetskog rata do pada Berlinskog zida. Osnovna
obeleZja su bila nepoverenje, nesporazumi, sumnje, prebacivanje, strah... SSSR je u
postupcima SAD video Sirenje imperijalizma i kontrarevolucije, a SAD je optuzivao
SSSR da Siri komunizam po svetu. ObjaSnjavati Hladni rat o kome su napisane
desetine i stotine tomova u ¢lanku koji se bavi drugom tematikom je nepotreban
posao. Stoga se daje jedna tabela u kojoj je pokuSano da se obuvate najvazniji
dogadaji i licnosti po vemenu i fazama Hladnog rata.

Tabela 1. Etape hladnog rata

Faze Vreme trajanja Glavni dogadaji Glavne li¢nosti
Od vremena drugo Pitanje Poljske; Pitanje .
| 909 Jv ) L J Frenklin D.Ruzvelt;
svetskog rata pa do Nemacke; Pitanje : . .. X
Vinston Cer¢il; Josif V.
.| februara 1947. moreuza; Nuklearno . .

Postepeni . . " . Staljin; Hari S. Truman
. (britansko povlac¢enje | oruzje; Ukidanje ,,lend — NN
pocetak ) . . Klement Atli; Dzordz F.

iz gradanskog rata u liy akta,,; Daleki Istok; L.
o " o - " Kenan; Dzejms Brns.
Grékoj) Dugacki telegram
Gréka i Turska; Blokada | Hari S. Truman; Josif
Od vremena Berlina; Nasilna promena | V. Staljin; Dzordz F.
1 Trumanove doktrine vlasti u Cehoslovackoj; | Kenan; Ernest Bevin;
Proglasenje | (11.03.1947.) do | Dzordz K. Mar3al;
hladnog osnivanja NATO- a Marsalov plan; Strategija | Andrej Zdanov;
rata kontejnmenta; Sovjetska
(04.04.1949.) A bomba; Komunisticka | Din Aéeson; Vjaceslav
Kina Molotov.

" Ovaj pojam je prvi put upotrebljen u Ameri¢kom kongresu 1947. godine, a upotrebio ga je u
jednoj debati savetnik Trumana.
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Od vremena izbijanja
rata u Koreji (jun
1950.) do vremena

NSC68; Hidrogenska
bomba;

Strategija masovne
odmazde;

Hari S. Truman; Josif
V. Staljin; Mao Ce
Tung; Daglas Makartur;
Dzozef Mekarti; Dvajt

(1989/90/91)

Vrhunac i - Niki
hlad kubanske raketne krize, | lansiranje Sputnjika; Ajzenhauer; Nikita
adanog Wliuduiud i Hrus¢ov; Dzon F.
rata uklju€ujuci 1 samu o ) Kenedi:
krizu (oktobar 1962.) podizanje berlinskog enedt;
zida;
DzZon Foster Dals
kubanska raketna kriza;
Od vremena zavrSetka | Strategija elasti¢nog Leonid Breznjev:
v kubanske raketne krize | odgovora; KEBS; Ricard Nikson: Iienri A
pa do vremena ulaska o ’
Postepeni | sovjetkih trupa u Detant — KisindZerova ?}Slfldeelr 3d Oszlp Br(:czld_
detant Avganistan 1979. triangularna diplomatija; ':{_0’ ) elmut Zonenteld;
godine SALT | (ABM) DZimi Karter.
Ponovno naoruzavanje;
Od vremena posle . Y e
s . Zbignjev Bzezinski;
ulaska sovjetskih trupa | Rakete srednjeg dometa u Ronald Regan: Vilijem
V Drugi u Avganistan do Evropi; Rat zvezda; "Bil" Kejsi- Ju,rij
hladni rat | dolaska Mihaila Andronov: ’Konstantin
Gorbacova na vlast SSSR kao ziza zla; Sern pk ’
€rnjenko.
(mart 1985.) !
Pad cena nafte
INF CFE sporazumi; Ronald Regan; Dzordz
Od vremena dolaska .. §: Mihai
. vrel Talas revolucija u H. W. Bus; Mihail
V1 Kraj Gorbacova na vlast u L. . Gorbacov; Eduard
hladnog Sovjetskom Savezu do Istocnoj Evropi; START S dze:
. I; Samit KEBS-a u Parizu | ©€varnadze,
rata kraja hladnog rata

1990,

Rusenje Berlinskog zida

Leh Valensa; Vaclav
Havel; Erih Honeker.

Ovaj period karakteriSu i mnogi dogadaji od kojih su najznacajniji: TrS¢anska kriza,
Iranska kriza, Kineski gradanski rat, Gréki gradanski rat, Berlinska kriza, Informbiro
kriza, Korejski rat, Suecka kriza, Kubanska raketna kriza, Sovjetsko-avganistanski
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rat, Vijetnamski rat...Posebne bitne karakteristike Hladnog rata su Svemirska trka® i
trka u naoruzanju.

1.6. NATO

Organizacija Severnoatlantskog sporazuma (na Engleskom North Atlantic Treaty
Organization - NATO, ili na Francuskom OTAN - Organisation du traité de
I'Atlantique nord), je vojni medunarodni savez. Osnova mu je Severnoatlantski
sporazum (potpisan 04. aprila 1949. godine u Vasingtonu). PreteGom ovog sporazuma
se smatra Briselski sporazum (potpisan 12.03.1948. godine). Ovaj sporazum su
potpisale Francuska, Ujedinjeno Kraljevstvo, Holandija, Belgija i Luksemburg. U
svetlu sovjetske blokade Berlina, a kroz ovaj sporazum zemlje zapadne Evrope su
septembra 1948. godine stvorile Odbrambene organizacije Zapadnoevropske
unije. Zemlje potpisnice sporazuma su bile svesne svoje vojne moci i neophodnosti da
u ovaj savez udu i SAD. Ulaskom SAD u dogovor i savez on menja naziv u
Severnoatlantski sporazum. Sporazum su uz ve¢ potpisanih pet drzava Briselskog
sporazuma potpisale i Sjedinjene Americke Drzave, Kanada, Portugalija, Italija,
Norveska, Danska i Island. Za prvog generalnog sekretara NATO-a izabran je
Hastings Ismej, a cilj NATO je prikazao reCenicom da je cilj organizacije ,,da zadrzi
Ruse napolju, Amerikance unutra, a Nemce sputane”. Pristupanjem ovom Sporazumu
¢lanice prihvataju viSe obaveza, a po ¢lanu 5 su duzne da pruze pomo¢.

Zelja Francuske za samostalnim razvojem i sumnje u snagu odbrane NATO-a dovele
su do povladenja Francuske iz vojne strukture 1966. godine (Nakon 30 godina se
vratila u sastav Organizacije). Organizacija se tokom vremena §irila, pa su tako Grcka
i Turska pristupile 1952., Zapadna Nemacka 1955. godine (ujedinjenjem Nemacke
1990. godine i Istocna Nemacka postaje deo pakta, ali bez ikakve politicke odluke),
Spanija pristupa 1982. Poljska, Madarska i Ceska Republika pristupaju 1999. godine i
zadnje pristupaju Albanija i Hrvatska 2009. godine. Tako da ova Organizacija sada
ima 28 ¢lana.

Lepo osmisljenim programom "Partnerstvo za mir" u vise stepena i nivoa integracije
(sve do potpune integracije sa svim obavezama zemlje ¢lana prema Organizaciji, ali
bez obaveze organizaciji prema zemlji koja nije zvani¢no ¢lan kao S$to je to sa
Srbijom), pod svoju kontrolu ima jos§ 22 zemlje plus jo§ 15 zemalja koje su ukljucene
u institucionalni sistem dijaloga. Sediste NATO se nalazi u Briselu (i u Monsu). Tu se
nalazi komanda i vrhovni komandant Saveznic¢kih snaga. Ova organizacija je u sustini

8 Pocela 1957. godine lansiranjem vestackog satelita "Sputnjik-1" od strane SSSR i slanjem
prvog coveka J. Gagarina u kosmos.
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sistem kolektivne odbrane, ¢ija je osnova deo da su Clanovi organizacije saglasni na
zajednicku odbranu od napada na nekog od ¢lanova od strane nec¢lana organizacije.
Ovo je definisano u petom ¢lanu Severnoatlantskog sporazuma, koji trazi od ¢lanova
da pruze pomo¢ bilo kojoj drzavi koja se nade pod oruzanim napadom®. NATO nakon
pada Berlinskog zida 1989.godine i raspada VarSavskog pakta pocinje da trazi nove
razloge za svoje postojanje. Pocinje njegovo preorjentisanje ka novim uslovima kada
oni nemaju svog suparnika. NATO od organizacije koja je trebala da bude odbrana od
VarSavskog pakta nalazi neprijatelje u terorizmu i sprovodenje "globalistickih
aspiracija nadnacionalnih identiteta".

1.7. Varsavski pakt

Sporazum o0 prijateljstvu, saradnji i wuzajamnoj pomoé¢i ili VarSavski
pakt odnosno Varsavski sporazum, je bio vojna organizacija socijalistickih zemalja
u Srednjoj i Istocnoj Evropi. Potpisan 14.05.1955. godine u Varsavi. Razlog za
stvaranje je bila organizacija socijalistickih drzava, radi odbijanja napada NATO
pakta koji je stvoren 6 godina ranije. Konkretan inicijator je bio ponovni prijem
Zapadne Nemacke u NATO 1955. godine. Pakt je bio protivteza NATO-u kroz celi
period Hladnog rata. Clanice Var$avskog ugovora su bile Savez Sovjetskoh
Socijalistickih Republika, Narodna Republika Bugarska, Narodna Republika
Madarska, Narodna Republika Poljska, Socijalisticka Republika Rumunija, Narodna
Republika Albanija (istupila 1968. godine zbog ideoloskih razlika) i Istoéna Nemacka
(primljena 1956. godine nakon prijema Zapadne Nemacke). Kao i kod NATO pakta i
u VarSavskom paktu su se Clanice obavezale da ¢e braniti jedna drugu ako jedna ili
viSe Clanica bude napadnuto. Takode, bilo je definisano da su odnosi izmedu
potpisnica zasnovani na uzajamnom nemasanju u unutra§nje probleme i postovanje
nacionalnih suvereniteta i nezavisnosti (pravilo je prekrSeno intervencijama u
Madarskoj — Madarska revolucija 1956.godine i Cehoslovatkoj — Prasko prolece
1968. godine). Zvani¢no, po objasSnjenju tada$njih rukovodioca pravilo nije
prekrseno, jer su oni koji su intervenisali bili pozvani od strane vlasti drzava u kojima
su intervenisali. Mihail Gorbacov je 1988.godine predlozio i od strane CK SSSR je
prihvaéena nova doktrina, odnosno takozvana Sinatrina doktrinal® Ovim je napravljen

% Zemlje ¢lanovi su se saglasile oko stava da bi oruzani napad na bilo koga od njih bio smatran
napadom na sve njih. Na osnovu toga, oni su se slozili da, ukoliko bi doslo do oruZanog
napada na neku od zemalja ¢lanica, svaki od njih u ostvarivanju svog prava na samoodbranu,
treba da pomogne napadnutu zemlju. Pomo¢ se satoji od, preduzimanja mere koje drzava
smatra za odgovaraju¢om sve do upotrebe vojne sile. Medutim u Briselskom sporazumu u
¢lanu 4, jasno se kaze da odgovor mora biti vojne prirode. Clan 5 je prvi i poslednji put
(dosad) aktiviran nakon napada na SAD 11.09.2001. godine,

10 »'Sinatrina doktrina™ je naziv koji je sovjetska vlada pod vodstvom Mihaila Gorbagova
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raskid sa doktrinom Breznjeva u delu koji se odnosi na status i polozaj socijalistickih
zemalja Clanica VarSavskog ugovora. Tako da su njome dozvolili da zemlje Clanice
Varsavskog ugovora mogu da odlucuju same o svom unutrasnjem uredenju i spoljnim
poslovima. Samom promenom u drustvenom uredenju, doslo je i do promene stava
prema Var$avskom paktu tako da su po¢etkom 1991.godine Cehoslovacka, Madarska
i Poljska prve obznanile da polovinom godine napustaju VarSavski ugovor. Po¢etkom
slede¢e godine i Bugarska c¢ini taj potez i definitivno na sastanku u Pragu
01.07.1991.godine Varsavski ugovor prestaje da postoji.

2. Nastanak i razvoj DKB

Devedesetih godina, raspadom SSSR i formiranjem novih nezavisnih drzava na
njenoj bivsoj teritoriji, bilo je potrebno pronaci adekvatan model osiguranja njihove
bezbednosti u novonastaloj situaciji, a koji bi podrzao politicki model odnosno
Zajednicu Nezavisnih Drzava (ZND)!. ZND predstavlja najsiri okvir povezivanja
drzava na prostoru nekadasnjeg SSSR-a izvan koga su ostale samo tri balticke drzave
(Estonija, Letonija i Litvanija). Ove drzavice su videle svoj put ka integracijama u
NATO i EU, dok je Turkmenistan 2005. godine napustio stalno ¢lanstvo ali ima status
pridruZzene ¢lanice. Gruzija je posle rata u Juznoj Osetiji 2008. godine napustila ZND,
ato je ucinila i Ukrajina. Politi¢ko organizovanje, kao normalan sled dogadaja, pratilo
je i vojno organizovanje. Tako se vojna saradnja u okvirima Zajednice nezavisnih
drzava razvijala u tri glavna pravca:
- medudrzavna vojna i vojnotehni¢ka saradnja na nivou Saveta ministara
odbrane drzava ucesnika Zajednice nezavisnih drzava (ZND),
- medudrzavna vojna, vojno-politiCko i vojno-tehnicka saradnja na nivou
drzava ¢lanica Dogovora o kolektivnoj bezbednosti (DKB),
- bilateralna saradnja u vojnoj sferi na osnovu bilateralnih ugovora i
Sporazuma.

I pored svih problema i izraZenih potreba u tom vremenu, na postsovjetskoj teritoriji,
potpunu realizaciju ideje kolektivne bezbednosti onemogucavali su odsustvo jasno i
nedvosmisleno definisane spoljasnje pretnje, na bazi koje bi se ujedinile drzave
bivseg SSSR. Vazno je i napomenuti da je bilo evidentno izrazeno nepoverenje novih

upotrebila (kao s$aljivu poStapalicu) da objasni svoju novi politiku prema drzavama
Varsavskog pakta. Ovim su oni dozvolili drzavama Var$avskog pakta da slobodno upravljaju i
odlucuju o unutrasnjim pitanjima pa i o pitanju unutrasnjeg uredenja. Ovim je Sovjetski Savez
dozvolio ovim drzavama da upravljaju i svojom spoljnom politikom. Ime je dobila po pesmi
Frenka Sinatre "My way".

11 Sodruzestvo Nezavisimeth Gosudarstv (SNG), engl. The Commonwealth of Independent
States (CIS) je medunarodna organizacija ili savez koje ¢ine 10 (9+1) bivsih SSSR republika
udruzenih sa ciljem umanjenja posledica raspada prethodne drzave i unapredenja medusobnih
odnosa stvorena 08.12.1991. godine
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nezavisnih drzava prema Rusiji, njenim strateSkim ciljevima i namerama, jer su isti
Cesto posmatrani kroz prizmu mogucih posledica i ostataka tradicionalnog "ruskog
imperijalizma". Formiranje saveza je realizovano u vise etapa. Prvo je sklopljen
Dogovor o kolektivnoj bezbednosti (DKB). On je potpisan 15. maja 1992. godine u
Taskentu. Njegovi potpisnici bili su Jermenija, Kazahstan, Kirgizija, Rusija,
Tadzikistan i Uzbekistan, a kasnije su im se pridruzili Gruzija (09.12.1993. godine),
Azerbejdzan (24.12.1993. godine) i Belorusija (31.12.1993. godine). Sporazum je
stupio na snagu 20.04.1994. godine. Imajuéu u vidu da je ova organizacija imala
uslove da uskladu sa ¢lanom 102. Povelje Ujedinjenih Nacija bude registrovana kao
regionalna organizacija, ona je i 1.novembra 1995. godine kao takva registrovana u
Sekretarijatu UN. Sama organizacija je u svojoj kompletnosti i nadleZnostima imala
ozbiljne nedostatke. Kao jedan od vecih je i taj da Ukrajina nije bila potpisnica
Ugovora iz politickih razloga.

Do kraja 2001. godine ni SAD niti Kina nisu pretendovale na ulogu vodece vojno-
politicke sile u Centralnoj Aziji. Ta uloga je tradicionalno pripadala Rusiji. Do
sredine 2001. godine u Kaspijskom i Centralno Azijskom regionu vladao je
izbalansiran odnos mo¢i izmedu SAD, Kine i Rusije. (Dovgans, 2010.) Rusko vojno-
politicko prisustvo ogledalo se pre svega kroz mehanizme DKB i baziranje 201.
motostreljacke divizije u Tadzikistanu. (Dovgans, 2010.) SAD je svoje prisustvo u
regionu vezao za ostvarivanje svojih ekonomskih interesa kad su u pitanju strateski
bitni izvori nafte i gasa. Dok je Kina je svoj uticaj u regionu ostvarivala kroz izvoz
proizvoda i uvoz sirovina'?. Ovaj geopoliticki balans narusen je posle 11.09.2001.
godine. Sjedinjene Americke Drzave (SAD) su pored ekonomske postala i prisutna
vojnopoliticka sila u Centralnoj Aziji i samim time su zauzela mesto koje je
tradicionalno pripadalo Rusiji. U kontekstu opste svetske situacije, Rusija je bila
prinudena da prihvati pojavljivanje - izgradnju vojnih baza SAD u tradicionalno
Ruskoj interesnoj zoni. U periodu posle 11.09.2011. godine, dolazi do izmene u
geopolitiCkom rasporedu velikih sila u regionu kroz realizaciju "antiteroristicke"
operacije koalicionih snaga u Avganistanu. Inace je sa ove teritorije i pretila osnovna
opasnost po bezbednost Centralnoj Aziji. Ovo je drzave ¢lanice DKB naterao je na
aktivnije izgradivanje Kolektivnih snaga za brzo reagovanje (KSBR).

Medutim ucesnice DKB suocile su se sa potesko¢ama u izgradivanju operativnih
sposobnosti ovih snaga. One su se pre svega ogledale u nedovoljnim vojno-tehnickim
i finansijskim sredstvima, potrebnim za izgradivanje sposobnosti snaga na trazenom
nivou. U ovom periodu u Centralno Azijskom regionu, deSavala se paradoksalna
situacija. Naime, pojedine zemlje ¢lanice DKB su delove svoje teritorije, a narocito

12 sto.
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aerodrome ustupili na kori§¢enje i uspostavljanje vojnih baza oruzanim snagama
koalicije koje su okupirale Avganistan. Na taj nacin oni su omogucili relativno
dugotrajan uspeh kopnenih koalicionih snaga u "antiteroristickoj" operaciji u
Avganistanu. Ovakvim svojim postupcima, ¢lanice DKB su fakticki sa drzavama
¢lanicama koalicije stupile u vojno-savezni¢ke odnose. Prisustvo vojne sile
"antiteroristicke" koalicije je u dobrom delu obesmislilo i umanjilo prvobitno
zamisljen pravac daljeg razvoja Kolektivnih snaga za brzo reagovanje (KSBR).
Citava struktura vojnih baza zemalja ¢&lanica NATO u  Avganistanu i
centralnoazijskim drzavama, omogucavala je koalicionim snagama relativnho visok
nivo kontrole nad regionom.

3. Nastanak, razvoj i sastav ODKB

Pod takvim okolnostima na godiSnjem zasedanju Saveta kolektivne bezbednosti,
odrzanoj 14.05.2002. godine u Moskvi, predsednici drzava ¢lanica DKB doneli su
odluku o transformaciji DKB u medunarodnu regionalnu organizaciju ODKB.
Iskazana je takode spremnost za zajednic¢ko delovanje ODKB sa Sangajskom
organizacijom SOS (Sanhaiiskas organizacis sotrudniestva) i NATO. Na samitu u
Kisinevu u oktobru 2002.godine donesen je Ustav ODKB i Dogovor o pravnom
statusu Clanica DKB. Na ovom samitu su se pored ostalih odluka, drzave clanice
saglasile da:

— koordiniraju spoljnopoliticku aktivnost po pitanju medunarodnih i regionalnih
pitanja bezbednosti, primenjujuéi konstruktivno postojeCe mehanizme i
procedure ODKB,

— drzave c¢lanice odobrile su razmestanje vojnih grupacija ODKB na svojiim
teritorijama,

— usaglasen je stav o neophodnosti unifikacije projektovanja, proizvodnje i
modernizacije vojne tehnike, kojom su opremljeni sastavi iz drZava ¢lanica.
Ove aktivnosti bi se odvijale pod povlastenim uslovima i cenama koje su
daleko ispod trzi$nih.

Ustav ODKB i Dogovor o pravnom statusu ODKB stupio je na snagu 18.09.2003.
godine!®. Na zasedanju u Dusanbeu u aprilu 2003. godine utvrden je polozaj Saveta
kolektivne bezbednosti kao najviSeg organa ODKB. Savet kolektivne bezbednosti
¢ine predsednici drzava ¢lanica zajedno sa Generalnim sekretarom ODKB. Pored
ovih tela osnovana su i parlamentarna skupstina ODKB, vise koordinacionih tela, kao
i Komisija za vojno ekonomsku saradnju (MKVS) pri samoj upravi ODKB. Kao
konsultativni 1 izvrSni organi pozicionirani su Savet ministara inostranih poslova

13 Ustav i Dogovor ODKB su potpisani u Kisnjevu 07.10.2002. godine.

72



¢lanica ODKB, Savet ministara odbrane i Komitet sekretarijata saveta bezbednosti.
Pri Savetu ministara inostranih poslova deluje posebno telo pod nazivom Radna grupa
za Avganistan. Pri komitetu sekretarijata Saveta kolektivne bezbednosti nalazi se
Radna grupa eksperata za borbu protiv terorizma. Na osnovu odluka Saveta ministara
odbrane zemalja clanica ODKB iz decembra 2003. godine broj pripadnika
Kolektivnih snaga za brzo reagovanje (KSBR) u Centralno Azijskom regionu je
povecan za 2,5 puta odnosno na 3.500 vojnika. Broj bataljona je povecan na ukupno
devet. (Dovgans, 2010.) U sastav KSBR-a usli su elitni delovi oruzanih snaga zemalja
¢lanica. Sve jedinice su u potpunosti kompletirane (stalna borbena gotovost), dobro
opremljene i obucene za realizaciju postavljenih ciljeva.

lako je sastav KSBR-a promenljiv, i zavisi od zadataka koje treba realizovati, ukupno
brojno stanje je relativno konstantno i iznosi oko 20.000 vojnika i staresina, od ¢ega
polovina pripada OS Ruske Federacije. Kao $to je reCeno snaga KSBR je
viSenacionalan. Ova Cinjenica sa sobom nosi osim problema jedinstvene obuke i jo§
sloZeniji problem unificiranosti opreme i naoruzanja. Ovakvi problemi su trazili
reSenje, a reSenje je u unificiranosti. Tako da sve jedinice moraju da budu opremljene
tipskim naoruzanjem, tehnikom i opremom. Radi realizacije tog zahteva, usvojen je
Projekat Programa opremanja KSBR-a savremenim naoruZanjem i tehnikom. TeziSte
je da se jedinice KSBR-a opreme savremenim, unificiranim i kompatibilnim
sredstvima naoruzanja i vojne opreme. Pored opSte unificirana je i specijalna oprema
navedenog se vidi, da je krajnji cilj svih ovih aktivnosti formiranje vojske ODKB. Da
bi se ovo postoglo treba paralelno razvijati sve neophodne komponente i objediniti
postojeCe strukture. Ve¢ se radi na realizaciji formiranja potpuno funkcionalne
avijacijske grupe, koja ¢e biti sposobna da obezbedi brz transport vojnika i tehnike na
lokaciju sukoba, lokalizaciju nekih od sukoba i konflikata i borbenu podrsku
operacijama.

Pored vojnog borbenog dela, u okviru ukupnih snaga ODKB formiran je i kontingent
vojnika za mirotvorne operacije jacine od oko 4,5 hiljade pripadnika. ODKB je
usvojenim dokumentima predvideo da se u toku sprovodenja operacija na ouvanju
mira, moze saradivati sa OUN. Sastav, obuka i kompletna priprema mirovnih snaga
ODKB se bitno razlikuju od ostalih grupacija zbog svoje namene.

01.01.2004. godine stavljen je u operativnu funkciju Objedinjeni Stab oruzanih snaga
drzava clanica ODKB. Njegov zadatak sastoji se u operativnom rukovodenju
Kolektivnim snagama za brzo reagovanje (KSBR). Njemu je pod¢injen Stalni savet
pri ODKB sa svojim Sekretarijatom i sa nizim unutra§njim strukturama poput
Obavestajne strukture, Naucno-ekspertskog saveta i Medunarodnog antiteroristickog
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media foruma. Pored ovde navedenih samita i zasedanja, u narednom periodu odrzan
je niz sednica i sastanaka sa ciljem usavrSavanja i unapredenja organizacije ODKB.

4. Osnovni doktrinarni stavovi ODKB

Clanstvo u ODKB je otvorenog tipa. Na osnovu ¢lana 19. Ustava ODKB, ¢lan
organizacije moze postati svaka drzava koja deli iste vrednosne principe i ciljeve i
koja je spremna da prihvati obaveze koje proisticu iz Ustava ODKB i drugih
medunarodnih ugovora i odluka. Ovde je vazno napomenuti da ne postoje ogranicenja
za uClanjenja koja bi bila vezana za pripadnost nekom geografskom regionu.
(Dovgans, 2010.) Osnovni koncept zajedni¢ke bezbednosti drzava ¢lanica ODKB
(potice jo$ iz DKB odnosno iz 1995. godine), i izraZzava sveukupne poglede ovih
drzava koji su usmereni na prevenciju i otklanjanje pretnji iz oblasti bezbednosti u
svetu i regionu, kao i obezbedenju teritorijalnog integriteta i suvereniteta i posebno
zajednicku zastitu od agresije. Osnovni principi zajednicke bezbednosti drzava
¢lanica ODKB, su definisani po slede¢em:
—agresija protiv jedne drzave Clanice smatra se agresijom protiv svih drzava
¢lanica;
— isti je nivo odgovornosti drzava ¢lanica u osiguravanju bezbednosti;
— striktno postovanje teritorijalnog integriteta i uvazavanje suvereniteta;
—nemesSanje u unutras$ne poslove i prihvatanje interesa drzava Clanica;
—ucesce u kolektivnoj odbrani drzava Clanica;
—sve odluke po pitanjima iz principa kolektivne bezbednosti, se usvajaju na
osnovu konsenzusa;
—potpuna ravnopravnost jedinica i sastava i pripremljenost snaga i sredstava u
skladu sa veli¢inom vojne pretnje.
Bazi¢na ¢injenica postojanja ODKB je da ovaj savez ima samo odbrambeni karakter.
Politicki prioritet se pokazuje kroz prevenciju i suprostavljanje vojnim operacijama.
Drzave potpisnice ugovora nikoga ne smatraju unapred neprijateljem®®. Takode,
drzave potpisnice se zalazu za uzajamno korisnu saradnju u okviru medunarodne
bezbednosti sa svim drugim drzavama koje imaju isti interes. Saradnja u okvirima
ODKB definisana je slede¢im odredbama:
- politicko—pravna osnova koja postuje osnovne norme medunarodnog prava koje
su univerzalno formulisane u Povelji UN;
- strogo poStovanje svojih principa i normi, ali takode i ispunjavanje preuzetih
medunarodnih obaveza koje su dogovorene sa Organizacijom za evropsku
bezbednost i saradnju (OEBS)?;

14U vise vezbi u toku 2015. i 2016.godine proigravane su situacije, kada je neprijatelj bio
definisan u liku jedinica i sastava NATO. Ovo nam govori da se neki doktrinarni stavovi
dopunjavaju i koriguju u skladu sa vremenom i situacijom.

5(engl. Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE)) je najveca svetska
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- potencirano odbrambeni karakter ODKB je osnovni postulat i za koji je vezana
¢injenica da je najpozeljnije da se bezbednost preventivno obezbedi politickim
sredstvima,;

- drzava Clanica ostvarivanje svojih prava na kolektivnu odbranu ne vezuje sa bilo
kakvom moguénosti tudeg meSanja u njene unutraS$nje poslove, $to znaci da
vojne mere organizacije mogu biti preduzete samo legitimnim zahtevom drzave
¢lanice nad kojom se vrsi agresija i samo po odobrenju Saveta kolektivne
bezbednosti ODKB, a uz obavestavanje Saveta bezbednosti UN;

- otvorenost i spremnost da se saraduje sa ostalim medunarodnim organizacijama i
strukturama iz oblasti kolektivne bezbednosti sa kojima ima slaganja u
stavovima i principima, posebno na reSavanju prakti¢nih pitanja oko kojih
postoji obostrani interes.

Ustav Organizacije dogovora o kolektivnoj bezbednosti obavezuje sve svoje
potpisnike na:

- Uzdrzavanje od pretnji silom i upotrebe sile u medusobnim odnosima,

- koordiniranje svoje pozicije u sferi bezbednosti i da se stvore odgovarajuci
koordiniraju¢i organi (drzave clanice, u skladu sa ¢lanom 2. imaju obavezu da se
medusobno konsultuju o svim vaznim pitanjima medunarodne bezbednosti koja
uticu na njihove interese i da koordiniraju svoje stavove u slucaju ugrozavanja
bezbednosti, teritorijalnog integriteta i suvereniteta jedne ili vise drZava ¢lanica).

- pokretanje mehanizma zajednic¢kih konsultacija drzava ¢lanica u slucaju pretnje
medunarodnom miru i bezbednosti, sa ciljem da se izvrSi koordinacija svojih
stavova i preduzimanja mera za otklanjanje nastale pretnje.

Posebno mesto u Ugovoru ODKB zauzima mozda najvazniji ¢lan 4. Ovaj ¢lan glasi:
"u slu¢aju izvrSavanja akta agresije na bilo koju drzavu ¢lanicu Ugovora, sve ostale
drzave ¢lanice pruzi¢e joj svu neophodnu pomo¢, ukljuujuéi i vojnu, a takode i
podrsku sa svim sredstvima sa kojima raspolazu u ostvarivanju prava na kolektivnu
odbranu u skladu sa ¢lanom 51. Povelje UN." Drzave ¢lanice duzne su da odmah
obaveste Savet Bezbednosti UN o preduzetim merama, na osnovu ovog ¢lana, a i da
se pridrzavaju odredbi Povelje UN. Odluku o upotrebi dela ili kompletnih oruzanih
snaga u cilju odbijanja agresije, u skladu sa ¢lanom 3. Ugovora, donose Sefovi drzava
¢lanica. Upotreba oruzanih snaga van granica teritorije drzava ¢lanica, moze se
ostvariti samo ako postoje interesi za medunarodnu bezbednost uskladeno sa
Poveljom UN i zakonima drzava ¢lanica. Analizom i1 uporedenjem moze se do¢i do
zaklju€ka da su Clanovi 2 i 4 u sustini, a delom i po kori§¢enoj terminologiji, veoma
sli¢ni ¢lanovima 4 i 5 ugovora o NATO. Obaveza sadrzana u ¢lanu 1 kojim se uvodi
zabrana pristupanja drugim vojnim savezima i grupama koji su usmereni protiv neke
od drzava €lanica, ¢ini suStinsku karakteristiku ovog Ugovora. Ovim ¢lanom Ugovora

meduvladina organizacija koja se bavi pitanjima bezbednosti. U njen domen spadaju pitanja
kao §30 su kontrola naoruzanja, ljudska prava, sloboda stampe i slobodni izbori.
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nije postavljena zabrana ve¢ je pruZena moguénost drzavama ¢lanicama, da mogu da
se prikljuce ve¢im i Sirim sistemima kolektivne bezbednosti u Evropi i Aziji.
U clanu 10 se ostavlja otvorena moguénost, za pristupanje drugih drzava koje imaju

iste ciljeve i principe definisane Ugovorom. Da ponovimo da od 02.12.2004.godine
ODKB ima status posmatraca pri Generalnoj Skupstini UN. Tako da je
16.01.2009.godine stupio je na snagu Sporazum o mirotvorackoj delatnosti ODKB.
Clanice ODKB a posebno Rusija vise puta su upozoravali da UN obrati paznju na
potencijal ODKB koji se moze iskoristiti u mirovnim operacijama OUN i u borbi
protiv terorizma i narkomanije. Ukazivano je da jedan na to da se moze postici visok
nivo saradnje kroz uce$¢e mirovnih snaga ODKB u operacijama koje se izvode na
osnovu mandata Saveta Bezbednosti OUN. Sve ovo je rezultovalo da je
02.03.2010.godine Generalna Skupstina OUN usvojila rezoluciju pod nazivom
»daradnja izmedu Organizacije Ujedinjenih Nacija i Organizacije dogovora o
kolektivnoj bezbednosti“. Usvajanje rezolucije postavlja potrebne pravne osnove za
prakti¢nu saradnju izmedu OUN i ODKB.

ODKB je vojno - politi¢ki savez, koji na jedan normalan i prirodan na¢in pokusava da
uz ZND ispuni nestanak i nedostatak sovjetske drzave. Kroz saradnju u njegovim
okvirima, koja je naroCito intenzivirana u zadnje vreme, jasno se vide tendencije
povecavanja medudrzavne saradnje u raznim oblastima. Te oblasti su mnogobrojne i
Siroke, ali kao prvo je stvaranje S$to integrisanijih zajednickih oruzanih snaga i
saradnji oruzanih snaga zemalja ¢lanica, saradnja u vojno-tehni¢koj oblasti, saradnja
namenske industrije odnosno preduzeca iz vojno-industrijskog sektora drzava clanica
u oblasti proizvodnje i remonta naoruzanja i vojne opreme, zajedni¢kih naucno -
istrazivackih i opitno - razvojnih programa u oblasti razvoja vojne tehnologije. U
perspektivi, glavni pravac u buduc¢oj delatnosti ODKB se vidi u daljoj konsolidaciji
politickih napora da se suprotstavi savremenim izazovima i pretnjama. ODKB ima
vodecu poziciju na postsovjetskom prostoru u borbi protiv terorizma, politickog
ekstremizma, trgovine drogom i ilegalne migracije. U okviru vojne saradnje u ODKB,
formirane su Zajednicke snage za brzo delovanje u Centralno-azijskom regionu. Ove
snage regularno izvode vojne vezbe, na kojima, izmedu ostalog, uvezbavaju i
izvr§avanje antiteroristickih zadataka.

ODKB u zadnje vreme uspostavlja sve blize odnose i §iri stepen partnerske saradnje
sa regionalnim i medunarodnim organizacijama. Ova konstatacija se odnosi
prvenstveno na saradnju sa SOS. I pored Zelje za saradnjom sa NATO i EU ipak je
odbijajuci pa i dvoli¢an stav ovih organizacija, velika i zasad nepremostiva prepreka
za uspesnu i dugotrajnu saradnju. U odnosima sa SOS znadajnu vrednost
predstavljaju ve¢ stvoreni anti-teroristicki kapaciteti. Ovo je ojacano i évrstom i
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sigurnom zainteresovano$¢u i spremnos$cu da se preduzmu praktiéni koraci za jacanje
bezbednosti i stabilnosti u regionu Azije, gde ODKB i SOS zZcle da zastite i
promovisu Kolektivne i nacionalne interese i pozicije. Veoma je vazno napomenuti da
najvazniji drzavnici i rukovodioci drzava koje &ine SOS i ODKB, izrazavaju
spremnost da te odnose i pravno regulisu u buducnosti.

Zakljucak

Na osnovu dosad recenog mozemo zakljuciti da je u okviru ODKB stvorena
funkcionalna i organizaciono jasna struktura. Ova struktura ima svoj najvisi organ, a
to je Savet kolektivne bezbednosti. Pored saveta kao najviseg organa ODKB ima
formirane i funkcionalne izvr$ne i savetodavne organe koji su objedinjeni po
"vertikali" od nivoa najodogovornijih poloZaja u ministarstvima (SMIP, SMO,
Komitet sekretara saveta bezbednosti - KSSB), izvr$nog tela odnosno Parlamentarne
skupstine, administrativnog radnog organa ili  sekretarijata, tela za
meduparlamentarnu saradnju, pomoéne i radne organe okupljene na nivou Sefova
odgovaraju¢ih organa drzava potpisnica ODKB, i ostala stalna i privremena stru¢na
tela.

Najvisi organ ODKB - Savet za kolektivnu bezbednost, se prilicno Cesto sastaje kroz
zvani¢na i nezvani¢na zasedanja (po pravilu dva puta godiSnje zvani¢no i viSe puta
nezvani¢no u okviru raznih drugih skupova i aktivnosti). Aktivno rade organi drugog
reda — savet MIP-ova, savet ministarstva odbrane, komitet sekretara Saveta
bezbednosti ODKB, ostali organi. Odluke, osim proceduralnih, donose se
konsenzusom. Kao najve¢i nedostatak u funkcionalnosti ODKB, moze se istaci
nepostojanje organa za reSavanje sporova izmedu Clanica. Takode, kao nedostatak se
moze tretirati da su do sada neka pitanja u vezi sa mehanizmom usvajanja i pravno
osnazivanja odluka donetih od strane organa ODKB, i dalje ostala nereSena. Kao
primer moze se navesti mehanizam donosenja odluka konsenzusom. On treba da se
doradi i precizira, jer ne postoji vremenski okvir za izvrSenje obaveza drzava koje
proisti¢u iz odluka organa ODKB u oblasti koja je predmet nadleZnosti organizacije.
Uz ovo i unutra$nje pravo ODKB je interpretirano veoma usko i samo ukljucuje
odluke o proceduralnim pitanjima Sto je za ovakvu organizaciju neshvatljivo i moze
biti predmet i generator vecih problema.

Saradnja ODKB sa UN je uspeSna. ODKB uspostavlja i §iri odnose sa drugim
medunarodnim i regionalnim organizacijama u celini i za specifi¢ne oblasti saradnje,
na primer, borba protiv terorizma, trgovine oruzja, ilegalne migracije i drugi. Od
trenutka kada se kona¢no formirao ODKB kao medunarodna regionalna organizacija,
¢ine se pozitivne aktivnosti i odredeni koraci ka ojac¢avanju veza sa SB UN, ali samo
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na osnovu glave VIII Povelje UN. Svi vaze¢i dokumenti ODKB imaju u svom
sadrzaju obavezu da se prethodno trazi odobrenje Saveta bezbednosti UN za
izvodenje prinudnih operacija ili operacija "uvodenja" mira. Takode, postoji obaveza
obavestavanja Saveta bezbednosti UN o primeni mera u samoodbrani i sprovodenje
mirovnih operacija. I dok je ova oblast veoma dobro regulisana, veoma vazna oblast
unutrasnjeg regulisanja i stvaranja mehanizama za mirno reSavanje medunarodnih
sporova u okviru ODKB je dosta loSe i povrSno regulisana. Ona obuhvata samo
konsultacije o vojnim i politickim pitanjima ili konsultacije i pregovore o sporovima
koji se odnose na primenu i tumacenje medunarodnih ugovora i odluka organa
ODKB. Tako da do danasnjih dana, nije uspostavljen mehanizam za mirno resavanje
medunarodnih sporova na teritoriji drzava ¢lanica ODKB.

Mozemo da zaklju¢imo da je ODKB nesporno, medunarodna organizacija koja je za
postovanje i respekt. Organizacija koja, napokon, ima precizno i jasno izrazenu ulogu
obezbedenja i ocuvanja bezbednosti u svojoj zoni interesa na koju je i usmerena sva
ativnost njenih politi¢kih i vojnih struktura.
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DOCTRINE OF ORGANIZATION AGREEMENT ON COLLECTIVE
SECURITY

Abstract:

Organization of the Collective Security Treaty (CSTO) is a security integration in the
Eurasian region. In the framework of the CSTO after a long time and many changes
and corrections, made functional and clear organizational structure. This process
was from the original DKB as almost a political organization, through DKB war and
especially the CSTO as a complete military-political integration on post-Soviet space.
Today, the CSTO has a completely clear and manageable structure, starting from the
highest authority and the Collective Security Council, through the Council of Foreign
Ministers, the Council of the Ministry of Defense, the Secretary of the Security
Council Committee CSTO and other organs.

All decisions, other than procedural, are taken by consensus. The biggest
disadvantage of the functionality of the CSTO, it can be pointed out the lack of
authority for the settlement of disputes between States. Also, as a deficiency can be
treated and that so far some issues related to the mechanism of adoption and the legal
empowerment of the decisions taken by the authorities of the CSTO, remained
unresolved.
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