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Apstrakt

Obzrom da je porez na dohodak (PDG) jedan od najbitnijih fiskalnih poreza i
da ima veliki broj obvezika u radu je izvrsen osvrt na njegovu evoluciju,
okolnosti pod kojima je nastao, vrste poreskih oblika koje su mu prethodile
kao i na udove pod kojima se javio kao savremeni poreski oblik. Poseban
znacaj je dat na pojavi i evoluciji poreza na dohodak gradana u Srbiji od doba
Kraljevine Srbije pa do danas sa tezistem na reformama sa kraja XX i poceka
XXI veka uz obradu elemena PDG prema trenutno vazecim zakonskim
propisima. Posto sadasnji meSoviti sistem oporezivanja dohotka ima odredene
nedostatke i ne zadovoljava vecinu kriterijuma za vrednovanje, u posebnom
delu rada su izneti njegovi nedostaci kao | eventualni pravci reforme poreza
na dohodak gradana u Sbiji.

Kljuéne reci: porez, dohodak, Srbija, evolucija.
JEL: H24

Uvod

Za ispunjene planiranih i postavijenih zadataka, iz vlastite ingerencije, drzava
prikuplla novwcana sredstva na radicite nacine, sopstvenim  ekonomskim
delovanjem ili crpeci ih iz ekonomske snage gradana ili uzimenjem dela dobiti
pravnih lica u vidu poreza na dobit. Jedan od takvih prihoda jesu i porez.
Porez su osetljivi, u velikoj meri promenljivi i zZbog toga, za gradane, cesto
bolan doprinos drzavi. Predstvaljgu deo prihoda koji drzava uzima pravnim i
fizickim licima. za pokrice svojih rashoda, a da pritom za uzwrat direktno ne
daje nkakvu naknadu niti usugu.

Poreski sistem se definise kao skup poreskih oblika u jednoj zemlji odnosno to
je skup poreza, doprinosa, taks, naknada i drugh javnih prihoda, povezanih u
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jednu celinu koji dwe za ostvarivanje drzavnih ciljeva. Osnovni  zadatak
poreskog Sistema je da obezbedi dovoljno prinoda u drzavnoj kas, namenjenih
za finansranje javnih rashoda, a da se pri tome ne narse nacela poreske
politike.

Savremeni poreski sistem razikuju se od drzave do drzave, ai postoje porez
koji su zastupljeni u vecini poreskih sistema i kao takvi nose naziv osnovnih ili
nosecih poreskih oblika. Takav porez je i porez na dohodak gradana (PDG).
Porez na dohodak gradana je poreski oblik koji je zastuplien u skoro svim
drzavama sveta. |zuzetak su one u kojima ne postoje poreski sistemi ili su
iznos poreza veorma niski tj. poreski rgjevi. Procenat javnih prihoda koji se
ostvari napla¢ivanjem ovog poreza je promenljiv u zavisnosti od drzave, ali je
nesporna Cinjenica da je njegov bilansni znacaj veoma visok posto tretira
mnogo poreskih obvemika c¢ime doprinosi da se u drzavnu blagajnu sliju
velike sume novca

Pojava i razvo] poreza na dohodak

Porez na dohodak gradana se poceo razvijati krajem XVIII i pofetkom XIX
veka, ali njegovi prvi oblici, koji se mogu smatrati preteCom, su nastali u doba
Stare Gr¢ke 1 Rima (antika 1 srednji vek), kada su porezi bili manje vazni nego
danas, a drzava i vladalac se viSe oslanjali na prihode od ratnog plena i rudnika
plemenitin metala.

Odredeni oblici poreza na dohodak su nastali u Starom veku i kroz istoriju su
se dugo odrzali. Imali su li¢ni karakter, nisu se mogli izbei 1 zbog toga su
nazvani  subjektiviim porezma.  Osnovni  oblici  subjektivnin - poreza  su
vojnice, glavarine i klasni porez.

U antickim drzavama stanovnistvo se delilo na slobodne gradane, potlaceno
stanovniStvo 1 robove. Ta klasna podeljenost druStva odrazla se i1 na karakter
oporezivanja fizickih lica. Poreski teret je, nesrazmerno, najve¢im delom leZao
na potCinjenim stalezima (Dukanac, 1938). U Gr¢koj se glavarina placala u
obliku tributa, a poreski obvezici su bili stranci. U Rimu, za raziku od Grcke,
dlavarina je bila prvi fiskalni prihod, a obavezu placanja su imali potlaceni
gradani i robovi, a ponekad i dobodni gradani, ukoliko se ostalim javnim
prihodima nisu mogli pokriti drzavni rashodi. U kasnijem periodu razvoja
Rimskog carstva, obaveza placana davarine dobila je opsti karakter.
Glavarina je bila prisutna i u Srednjem veku kao osnovno sredstvo ubiranja
prihnoda od treceg staleza. Platali su je kmetovi, ¢ime su iskazivali svoju
pokornost viadarima, zene, ali 1 stranci. Posebno se istice oblik glavarine koja
je bila nametnuta Jevrgjima u evropskim drzavama.



U Srednjem veku se javila vojnica kao oblik subjektnog poreza koji su placali
svi gradani koji nisu uwestvovali u ratovima. Moze se okarakterisati kao
novéana naknada koju su vazali placali feudalnom gospodaru za vojnu zastitu |
neuwcestvovane u ratnim pohodima. Nastala je u Engleskoj u vreme krstaskih
ratova. Uvedena je da bi se ostvarili dodatni prihodi za finansiranje ratnih
pohoda, a obveznici su bila lica koja su to sebi mogla priustiti. Kasnije, 1159.
godine, kralj Henri I uveo je vojnicu kao naknadu za izostanak vazala od
vojne duznosti (Dukanac, 1938). Protokom vremena, ova poreski oblik je
primenjem u Francuskoj, Kini i drugim mo¢nijim drzavama tog doba.

Poreski oblik koji je pogadao celokupno stanovnistvo podeljeno u klase, a
samim tim i svakog pojedinacnog gradaning, su klasni porez. Karakteristicno
je da nisu wzimali u obzr ekonomsku snagu obvezika ve¢ iskljuwCivo klasnu
pripadnost. Poseban napredak na polju oporezvanja prihoda se deso u
Audtriji wvodenjem klasnog poreza koji je razikovao klase po visini prihoda, a
ne po druwstvenom polozgu. Postojala je pretpostavka da pripadnici istog
zanimanja ostvaraju jednaku zaradu i da im je sposobnost placanja poreza na
istom nivou. U skladu sa tim, visina poreza se odredivala pausalno na osnovu
pretpostavlienih prihoda odredenog zanimanja.

Uvodenje poreza na dohodak gradana

Sredstvima iz drzavne blagajne se finansira razvoj zemlje koji podrazumeva
mnogobrojne projekte, ideje i ciljeve koje je potrebno realizovati U proslosti,
Cest cij je bio proSirenje drzavne teritorije, za Sta su bila potrebna dodatna
novcana sredstva iz drzavne blagajne koja se punila novcem od poreza. U
vreme ratova, ne samo Sto su rasle poreske stope 1 nameti za obveznike nego
su vlasti uvodile inove poreze. Tako je nastao i porez na dohodak gradana.

Porez na dohodak fizckih lica, u savremenom smidu reci, po prvi put je
zabelezen 1798. godine, kada je uveden u Velikoj Britaniji kao vanredni
prihod namenjen finansranju odbrambenog rata sa Napoleonom (Popovic,
2010). Prilikom uvodenja imao je karakter privremenog vanrednog poreza, a
nakon rata i pobede, se na kratko prestao ubirati. Pose nesto vise od cetiri
decenije Velika Britanja je, 1842. godine, porez na dohodak fizickih lica
wrdtila u svoj poreski sistem kao redovan porez za potrebe finansranja javnih
rashoda, jer su se znatno smanjili prihodi od carina prilikom prelaska na
dobodnu trgovinu.  Krimski rat, velika pobuna u Indiji i rat protiv Kine
dodatno su wwrdtili porez na dohodak u Engleskoj kao izvor finansranja
drzave.



Porez na dohodak u Engleskoj je podwio kao inspiracija drugim evropskim
zemljama u uodenju poreza na dohodak u svoje poreske sisteme (Ba. Jelcic,
2001). U Nemetkoj se dwze cekalo na uvodenje odgovargjuceg poreza na
dohodak. lako je 1812. godine u Pruskoj, uveden porez na dohodak po uzoru
na engleski model, isti je uklonjen dve godine kasnije. Kratko potom, 1820.
godine uveden je, pored tada ve¢ postojecih direktnih poreza, poseban porez sa
poreskim razredima. Misao 0 stvaranju poreza na dohodak, koji bi postojao
nezavisno od drustvenih klasa, ipak se nije odrzala. U Pruskoj, je ponovo
1851. godine, na snagu je stupio zakon, koji se ticao uvodenja poreza na
dohodak podeljenog prema poreskim razredima, kao preteca sadasnjeg sistema
oporezivanja dohotka u Nemackoj (Mijatovié, 2007). Porez na dohodak se
poceo ubirati na podrucju ¢itave Nemacke na osnovu Zakona iz 1920. godine.

U Sedinenm Americkim Drzavama PDG se prvi put wodi za vreme
Gradanskog rata 1861. godine kao zmacgan izvor finansranja troskova. Isto
kao i u Britaniji, ovg porez je bio privremenog karaktera, imao je mali broj
poreskin obveznika, relativno malu poresku stopu i bio je ukinut nakon
nekoliko godina (1871. godine). Godine 1894. Wwinjen je jos jedan pokusg
poreske reforme, di je prediog odbijen kao neustavan. Medutim, 1913. godine
ustavnim amandmanom Kongres seizborio za uvodenje ovog poreskog oblika.

U Svajcarskoj PDG se pojavijuje tokom XIX veka samo na nivou pojedinih
kantona da bi tek 1940. godine bio uveden na nivou cele drzave.

U Jugodaviji, u vidu dopunskog poreza, se wodi 1959. godine kao porez iz
ukupnog prihoda gradana (po wzoru na Englesku uspostavija se cedularno
oporezivanje dohotka).

Kada su u pitanju ostale zemlje, austrijski poreski sistem je od 1898. godine
uklju¢ivao porez na dohodak (Ba. Jeltic, 2001.) Francuska ga je uvodila 1914.
godine i 1917. godine, Belgja 1919. godine, a Japan mnogo pre vecine
evropskin zemalja, ito 1887. godine (Bo. Jelcic, 1998).

lako se u pojedinim drzavama poceo uvoditi u XIX veku, PDG je punu
primenu doziveo u razdoblju od 1880-ih do 1920- ih godina i kasnije, te se s
pravom o porezu na dohodak govori kao o ,poreznom obliku razvijenog
kapitalizma“ (Bo. Jel¢i¢, 1998).

Evolucija poreza na dohodak u Srbiji
U Kraljevini Srbyji sistem neposrednih poreza je bio je utvrden Zakonom o

neposrednim porezima koji je uveden 1884. godine, a od poreskih oblika je
obuhvatao porez na zemljiste, porez na zgrade, porez na prinod od kapitala,
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porez na prinos od radnje i liénog rada, porez na obrt u radnji, porez na licnost
i porez na obrt (kao dopunski porez na prinos od radnje).

Krajevina Srbija je imala dva poreska sistema: jedan koji se primenjivao na
teritoriji Srbije do 1912. godine i drug koji je uveden za oblasti osvojene
pobedama u Balkanskim ratovima 1912. 1 1913. godine. U Zelji da se postigne
delimicno izjednaCavanje poreskog zakonodavstva, Fmansijskim zakonom
1919/20. godine proSireno je poresko zakonodavstvo Kraljevine Srbije na
Makedoniju, Crnu Goru i staru Srbiju. Medutim, iz tehnikih nemoguénosti,
oporezivanje za 1919/20. godinu je obavijeno po propisma koji su se na tim
prostorima primenjivali do 1914. godine (Bo. Jelci¢ 1 Bejakovi¢, 2012).

Prvi Zakon o neposrednim porezma u Krajevini Srba, Hrvata i Slovenaca
(Krajevina SHS) doret je 8. ferbuara 1928. godine kojim je uvedena obaveza
placanja poreza na prihod od zemljiSta (zemljarina), poreza na prihod od
zgrada (kucarina), porez na prihod od preduzeca, radnji i samostalnog
Zzanimanja, porez na rente, porez na dobitak preduzeca obavezanih na javno
polaganje racuna (drustveni porez) i porez na prihod od radnog odnosa i
zanimanja (sluzbenicki porez). Poreska obaveza je bila opsta odnosno sve
fiaicke osobe su ga placale, a predmet oporezvanja je bila i sva privatna
imovina kralja i prestolonadednika. Odobodenja od placanja poreza su
reguisana zakonski, uz pravo ukidanja svih ranije steCenih oslobodenja.
Uspostavijen je i institut drzave kao poreskog obveznika i ukinuta su sva prava
naplate drzavnih neposrednih  poreza koja su  prethodnim  zakonskim
regulativama data pravnim ili fizckim licima (Bo. Jelci¢ 1 Bgakovi¢, 2012).

Poreski sistem Jugodavije, u godinama pode Drugog svetskog rata do njenog
raspada, je prosao kroz nekoliko etapa razvoja. Poznato je da je vecina drzava
istocnog bloka svoje poreske sisteme formirala po uzoru na sovjetski sistem,
ai je Jugodavija, nakon Rezolucije informbiroa, 1948. godine, krenula u
samostalnu izgradnju svog poreskog sistema.

Sistem nadeden od Kraljevine Jugodavije se primenjivao sve dok nije donet
Zakon o neposrednm porezima (krgiem 1945. godine, sa primenom od
pocetka 1946. godine) koji je regulisao ingtitute poreza na dohodak i poreza na
nasedstva i poklone. Uveden je novi poreski sistem, Kkoji je oz&cio
napustanje starog (nesledenog) sistema, a sastojao se od dva podsistema:

e prvi seodnosio na oporezivanje drzavnih privrednih preduzeca;

e drugi se odnosio na oporezivanje gradana i zadruga. Porez na dohodak je

obuhvatap pet poreskih oblikas (1) porez na dohodak radnika i
dwbenka, (2) zemjoradnika, (3) zadruga, (4) drustvenih organizacija i
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(5) privatnih zanimanja i imovine, a 1948. godine je uveden i sedi
(porez na dohodak od zanatskih domecinstava).

U toku 1954. godine, doslo je do promena u propisima koji su regulisali
oporezivanje prinoda seljaka. Uvedeno je oporezivanje na osnovu objektivnin
kriterijjuma, tj. katastarskog prihoda, a iz upotrebe je izbaCen sistem prema
kom se poreska obaveza seljaka utvrdivala procenom poreskih komisija.

Godine 1959. uveden je porez, koji se i danas upotrebljava u RS - porez na
ukupni prihod gradana. Sustina ovog poreza je bila da se ekonomska moc¢
poreskog obveznika dva puta umanjivala. Primenom proporcionahne stope
oporezivali su se pojedinacni prihodi ostvareni iz svih izvora, a ukoliko je
nihov zbir premasivao zakonom utvrdeni iznos, wvrSeno je dodatno
oporezivanje primenom progresivne stope koja je rasla ¢ak i do 80%.

Za radiku od Ustava iz 1963. godine kojim je reguisano da se izvori i vrste
prihoda drustveno-politickith zajednica utvrduju samo saveznim zakonom,
Ustavom Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ) iz 1974.
godine donete su nnoge novine u regulisanju poreskog sistema, a jedna od
najvaznijih je bila omogucavanje socialistickim republikama i pokrajinama da
samostalno (uz odredena ograniCenja) donose propise kojima se reguliSu
gotovo svi porezi (poreski sistem, izvori i vrste poreza, takse i druga davanja).

Naveci problem Ustava iz 1974. godine je sto je republikama i pokragjinama
omoguéio preveliku dobodu u Sstemu oporezivanja | zbog toga je krgem
sedamdesetih i pocetkom osamdesetin godina postojao opravdan strah od
fomranja osam nezavisnh poreskin sstema  unutar  SFRJ.  Ustavnim
amandmanom omoguceno je usvganje Dogovora o uskladivanju poreskog
sstema i Dogovora o osnovama poreske polike iz 1985. godine (sa
izmenama | dopunama iz 1987. godine), kojima su se republike i pokrajine
obavezale dac¢e harmonizovati svoje propise (Bo. Jeléic i Bgakovic, 2012).

Reforme poreza na dohodak u Srbiji

Sistem oporezivanja dohotka je od 90-ih godina XX veka pa do danas doziveo
tri nova zakona i mnogobrojne izmene | dopune te se njegov razvoj moze
podeliti u cetiri etape:

e 0d 1992. do 1994. godine — cedularni sistem,
e 0d 1994. do 1998. godine — sinteticki sistem,
e 0d 1998. do 2001. godine — mesoviti sa elementima sintetickog sistema i

e 0d 2001. do danas — meSoviti sistem.



Do krga 1991. godine, oporezivanje dohotka gradana sprovodilo se putem
proporcionalnih  poreskih stopa u okviru analitickog odnosno cedularnog
sstema. Pocetkom 1992. godine na snagu je stupio paket od sest poreskih
zakona c¢ime su ispisane nove dtranice U Sstemu oporezivanja, a hjegov
sastavni deo je bio Zakon o porezu na dohodak koji je uredivao sistem
oporezivanja dohotka gradana.

U cilju uskladivanja sa poreskim propisma drugih drzava, ve¢ 1994. godine
usvojen je drugi Zakon o porezu na dohodak gradana’ kojim je unapreden
prethodni i uveden sinteticki tj. globalan porez na dohodak. Stanje u drzavi i
priviedi su doprineli da se mnogobrojnim izmenama i dopunama  Sinteticki
sstem oporezvanja modifikuje uodenem odredbi Kkarakterigticnh za
predreformsko stanje ¢ime je proizveden novi mesoviti Sistem oporezivanja
dohotka gradana. Privacen je individualni koncept oporezivanja, koji se
korigtio u razvijenim drzavama, u kom je obveznk definisan kao svako fizicko
lice koje ostvaruye dohodak. Predmet oporezivanja su svi neto prihodi
ostvareni u toku kalendarske godine. lako su prihvacene mnoge odredbe koje
su koris¢ene u drugm zemljama postojale su i radike u izzmanju odredenih
kategorija prihoda od oporezivanja (penzije i invaidnine).

Poreski sistem sastavljen 1991. godine je bio jedan od namodernijih, ai su
politicka stuacija, predratno stanje i destabilizacija cele drzave prouzrokovale
nezabelezen porast inflacije zbog koje se ovg sistem upotrebljavao manje od
dve godine. Zbog toga je zapocet talas novih reformi ka stvaranju drugog
poreskog sistema u nadi da ¢e odoleti uticgju inflacije.

Oporezvanje dohotka fizckih lica je nastavljeno novim Zakonom o porezu na
dohodak gradana cije su odredbe vecinom prepisane iz Zakona iz 1991. godine
Sto je znxCilo nastavak primene mesovitog sistema. Svi prihodi, osim onih koji
Su izicito zakonom izuzeti, oporezyju se cedularno, a ukoliko poreski
obveznk u poreskom periodu ostvari dohodak preko iznosa koji je utvrden
Zakonom wrsi se dopunsko oporezivanje godisnjim porezom na dohodak.

| pored svih nedostataka ovgy Zakon o PDG nije doziveo neke znacagjnije
izmene i dopune nego je podednjih 15 godina ¢esto menjan i dopunjavan te se
i danas nalazi u primeni u skoro istom obliku kao kada je i donet.

4 Suzbeni glasnik RS br. 43/94, 74/94, 53/95, 1/96, 12/96, 24/96, 39/96, 52/96, 54/96,
16/97, 60/97, 20/98, 42/98, 18/99, 21/99, 27/99, 33/99, 33/99, 48/99, 54/99, S. list SRJ
br. 17/00, S. glasnik RS br. 3/01, 9. list SRJ br. 16/01, prestao da vaz 3. glasnik RS
24/01, 84/02.

® Odlukom Ustanovnog suda Republike Srbije broj 42/99 (,Sluzbeni glasnik RS“, br. 3/01)
utvrdeno je da oporezivanje penzija nije u saglasnostisa Ustavom.
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Elementi poreza na dohodak u Srhbiji

Rezidentom Srbije se smatra fizicko lice koje:
e na njenoj teritoriji ima prebivaliste ili centar poslovnih i Zivotnih
interesa,
e na njenoj teritoriji, neprekidno ili sa prekidima, boravi 183 ili visSe dana
u periodu od 12 meseci uistoj poreskoj godini,

e je uputeno u drugu drzavu radi obavljanja poslova u diplomatskom ili
konzularnom predstavniStvu ili u medunarodnim organizacijama.

Nerezidentom se smetra fiacko lice sa stalnm prebivalistem u inostanstvu, a
koje ostvarue prihode unutar granica drzave. Prema vazecim propisima,
fizicko lice koje ima prebilaliste na teritoriji Srbije, ai vise od godinu dana
boravi van zemlje, smatra se nerezidentom.

Dohodak se definse kao suma oporezvin prihoda ostvarenih radnim
odnosom, samostalnom delatnoséu, autorskim i srodnim pravom i davanjem
prava na patente, od nepokretnosti, kapitala i kapitalnih dobitaka u jednom
poreskom periodu.

Obvemik poreza na dohodak gradana je fizicko lice - rezdent za dohodak
ostvaren unutar granica Srbije i u inostranstvu i fizcko lice koje nije rezident
za dohodak ostvaren nateritoriji nase drzave.

Poresku osnovicu ¢ini dohodak koji se ogeda u zbiru oporezvih prihoda iz
svih izvora, osm zakonom izuzetih. Oporezvi prihod predstavlja raziku
izmedu bruto prihoda i troskova koji su kreirani u procesu njihovog ostvarenja
i ocwanja, a prihodi koji podlezu ovom porezu mogu da budu ostvareni u
novcy, naturi, ¢injenjem ili na neki drugi nacin.

Prilikom oporezivanja dohotka fizickih lica koriste se tri zakonske stope i u
visini od 10%, 15% i 20%.

Tabela 1. Stope poreza na dohodak gradana u Srbiji

Izvor prihoda Zakonska Normirani Efektivna
stopa troskovi stopa

Zarade 10% 11.604,00 din 7,68%
Prihodi od samostane delatnosti 10% 10%
Prihodi od autorskih prava, pravasrodnih 20% 50%, 43%, 34% | 10%, 11.4%,
autorskom pravui pravaindustrijske svojine 13.2%
Prihodi od kapitaa 15% 15%
Prihodi od nepokretnosti 20% 25%, 50% 15%, 10%
Prihodi od kapitanih dobitaka 15% 15%
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Prihodi od davanja u zakup pokretnih stvari 20% 20% 16%
Dobici od igara na srecu 20% 11.165,00 din 15,53%
Prihodi od osiguranja lica 15% 15%
Prihodi sportistaisportskih struénjaka 20% 50% 10%
Drug prihodi 20% 20%, 90% 16%, 2%

Izvor: Zakon o PDG (,,S1. glasnik RS*, br. 24/01, 80/02,.....,112/15 1 5/16 — uskl. din. izn.)
i obrada autora.

Prethodno je prikazana tabela gde su navedeni odredeni prihodi na koje se
primenjuju tri razlicite zakonske poreske stope, a zbog brojnih odbitaka,
izuzetaka 1 umanjenja, broj efektivnih poreskih stopa je ¢ak osam i one su
znacajno nize.

S cijem da poreski sistem ucine pravicnijim drzavna vlast, kroz zakonske
odredbe, obvemicima odobrava odredene odbitke, oslobadanja i olakSice. U
teoriji javnih finansja postoje standardni odbici koji ne zavise od stvarnih
troSkova 1 pruzgju se svim obveznicima ako ispunjavgju propisane usove i
nestandardni odbici koje mogu ostvariti samo obveznici koji su imali troskove
prilikom ostvarenja prihoda.

Od sandardnih odbitaka u srpskom porezu na dohodak pored licnog
odobodena za obvemika tj. neoporezvog minimuma, Koji se prizngje svim
obveznicima u jednakim izmosima, u odredenom pogledu su zastupljena i
odobodena za izdrzavane c¢lanove porodice ukljuéujuéi 1 ¢lanove sa
sretnjama u fiackom ili pshickom razvoju. Zakonom su tacno definisana
primanja fizckih lica na koja se ne placa porez, a to su dohoci po osnovu
propisa 0 pravima ratnih invalida; penzije i invalidnine, roditeljski i deciji
dodatak; razme wrste naknada i otpremmina, stipendije, krediti i nagrade
wenka i studenata i druge vrste podsticgja za ostvarene rezultate, premije,
subvencije, regres i druga sredstva u svrhu podsticanja razvoja poljoprivrede.

Bez obzra na nadin ostvarivanja, prema trenutno vazecem Zakonu,
oporezivanju dohotka gradana podlezu slede¢e vrste prihoda:

o zarade,

e prihodi od samostalne delatnosti;

e prinodi od autorskih prava, prava srodnih autorskom pravu i prava
industrijske svojine;

e prihodi od kapitala;

e prihodi od nepokretnosti;

o kapitalni dobici;
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e odtali prihodi.

U zavisnosti od vrste ostvarenog prihoda propisana su tri nacina placanja
poreza:

e po odbitku od svakog pojedinacnog prihoda utvrduju se i pla¢aju porez
na zarade; dobitke od igara na srecu; prihode od osiguranja lica; prihode
sportista i sportskih struénjaka; a ako je isplatilac prihoda pravno lice ili
preduzetnk u ovu Grupu se ubrggu i prihodi od autorskih i srodnih
prava i prava industrijske svojine; prihodi od kapitala; prihodi od
nepokretnosti; prinodi od davanja u zakup pokretnih stvari i odtali
prihodi;

e na osnovu reSenja nadleznog poreskog organa utvrdyju se 1 placaju
porezi na pauSalni prihod od samostalne delatnosti; kapitalne dobitke 1
godiSnji porez na dohodak gradana;

e samooporezivanjem se utvrduyju i placaju porezi na prihode od
samostalne delatnosti preduzetnika koji vodi poslovne knjige po sistemu
prostog ili dvojnog knjigovodstva 1 na prihode koje isplacuje isplatilac
koji nije pravno lice ili preduzetnik (prihodi od autorskih prava i srodnih
prava i prava industrijske svojine; kamete; prihodi od izdavanja
nepokretnosti i davanja u zakup pokretnih stvari i drugi prihodi odredeni
Zakonom).

Neminovnost reforme poreza na dohodak u Srbiji

Postojeci sistem oporezivanja dohotka je plod reforme koja je sprovedena u
prole¢e 2001. godine, ali i svih narednih koje su se sprovodile od tada pa do
danasnjeg dana. Iako je navedeni zakon doziveo mnoge izmene i dopune joS$
uvek nije na potrebnom i zadovoljavajuéem nivou.

Reforma je izvrSena tako da su odredena pitanja u pogledu oporezivanja
dohotka gradana ostala nereSena il je njihovo reSavanje tek zapoceto, ali nije
zavrseno. Dovela je do stvaranja novih komplikacija, problema i nedostataka.
Nedostatak  horizontalne pravinosti u oporezivanju, znatno nizi stepen
vertikalne pravicnosti u odnosu na reSenja primenjena u drugim evropskim
drzavama su osnovne karakteristike postojeéeg sistema poreza na dohodak u
Srbiji. Ove karakteristike odnosno nedostaci dovode do novog problema
Navedeni poreski oblik je alokativno pristrasan, relativno slozen i zahtevan za
administriranje  zZbog  diferenciranja  pravila za oporezvanje dohodaka iz
razli¢ith izvora, Sto upucuje na zakljucak da je u Srbiji potrebno izvrSiti novu
itemeljnu reformu poreza na dohodak gradana.
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U Srbiji postoji potpuna saglasnost da je reforma poreskog sistema neophodna,
a odredeni pomak bi se trebao na¢miti i u oblasti oporezivanja dohotka
gradana iz brojnih razloga. Kao §to je prethodno pomenuto, trenutno vazeci,
mesSoviti  sistem  oporezivanja ne zadovoljava veCinu  kriterfjuma za
vrednovanje modela oporezivanja dohotka, a najve¢i problemi su u oblast
jednostavnosti, horizontalne 1 vertikalne praviCnosti, ekonomske efikasnosti
(vezana je za uticaj poreza na relativne cene u privredi) 1 medunarodne
konkurentnosti.

Brojne su drzave u kojima se primenjuju kombmovani sistemi dva ili viSe
¢istth modela oporezivanja dohotka, te se na neki na¢in moze re¢i da ni Srbija
ne zaostaje za njima poSto se u primeni nalazi meSoviti sistem oporezivanja
kao kombmacija cedularnog 1 sintetickog:

e ceduarno oporezivanje — dohoci iz svih izvora se oporezuju u trenutku
isplate, bilo po odbitku, po reSenju poreskog organa ii metodom
samooporezivanja, po proporcionalnoj poreskoj stopi, koja se razikuje u
zavisnosti od vrste dohotka;

e komplementarno (globalno) oporezivanje — fizicka lica (rezidenti Srbije)
¢iji ukupan godiSnji dohodak od rada prelazi zakonom propisani limit, u
obavezi su da po isteku kalendarske godine plate 1 dodatni godiSnji porez
na dohodak (Randelovi¢, 2012).

Postoje¢i porez na dohodak gradana u Srbiji znac¢ajno narusava princip
horizontalne pravi¢nosti pod kojim se podrazumeva da svi gradani koji ostvare
isti nivo dohotka u toku godine, bez obzra na njegov izvor, placaju (apsolutno
i relativno) isti iznos poreza. RazliCiti rezimi oporezivanja prihoda iz
mnogobrojnih izvora, razlCite zakonske poreske stope 1 skupovi olakSica
(odbitaka) za rezuitat imgju veliki broj efektivnih stopa poreza na dohodak.
Horizontalna pravicnost je ostvarena kada su efektivne poreske stope na sve
vrste prihoda jednake.

Stepen progresivnosti, a time 1 vertikalne pravicnosti je izrazito skroman.
Vertikalna praviCnost se ostvaruje primenom progresivnih stopa $to bi znacilo
da gradani koji ostvaruju ve¢i dohodak trebaju izdvajati ve€e iznose novca za
placanje poreza. U zakonskim propisina RS je regulisano da se pri
oporezivanju dohotka koriste proporcionalne stope $to za posledicu ima losu
ocenu vertikalne pravinosti. U cilju ublazavanja visokog stepena vertikalne
nepravicnosti i povecanja iznosa javnih prihoda, uveden je godiSnji porez na
dohodak gradana, po progresivnim poreskim stopama, di je njegova
efikasnost veoma mala Sto znaci da nije ispunio svoju osnovnu hamenu.

Bilansna izdaSnost poreza na dohodak gradana u Srbiji je relativno znacajna
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kada su u pitanju sume prikuplienih javnih prinoda, ai je niska u odnosu na
zemlje EU. Niska bilansna izdasnost poreza na dohodak gradana je posledica
Siroko rasprostranjene sive ekonomije 1 parametara samog poreza. Siva
ekonomija utice na nisku bilansnu izdasnost tako Sto potpuni ili delimicni rad
na crno smanjue prihode od oporezivanja dohotka od rada, a prihodi od
izdavanja poslovnog ili stambenog prostora od strane fizickih lica su u veéni
slucajeva neoporezovani.

Postoje¢éi PDG menja relativne cene 1 utice na alokaciju resursa. Drugacije
tretiranje pojedinih prihoda iz razliCitih izvora, veliki broj izuzetaka od opSteg
reZima oporezivanja negativno uticu na alokativnu neutralnost poreza.

Troskovi primene PDG u Srbiji nisu nikada tacno utvrdeni, ali se na osnovu
dosadasnje prakse, a u komparaciji sa drugim zemljama, procenjuju kao
urereni. Da bi troskovi ostali na tom nivou ili da bi se eventualno snizil,
potrebno je Sto viSe smanjiti broj izuzetaka i mnogobrojne naine i1 pristupe
oporezivanju razli¢itih vrsta prihoda (Arsi¢ 1 ostali, 2010).

Pojedini nedostaci u domenu oporezivanja dohotka su otklonjeni skromnom
parametarskom reformom u toku 2013. godine. Najznacajnije novine su bile
snizenje stope poraza na zarade na 10%, uredenje pitanja oporezivanja
razlicitih sistema nagradivanja zaposlenih, promena mehanizma oporezivanja
samostalne delatnosti i aktiviranje poreza na dohodak od poljoprivrede kao
vrste dohotka od samostalne delatnosti. Navedenim izmenama nisu otklonjeni
svi bitni nedostaci postojeeg sistema oporezivanja dohotka nego je samo
izvrSeno njihovo ublazavanje. U skladu sa tim procenjuie se da i dalje postoji
prostor za otklanjanje jo§ nekoliko ociglednih i bitnih nedostataka u sistemu
oporezivanja dohotka u Srbiji (Randelovi¢, 2013).

Kada su u pitanju pravci u kojima treba izvisiti temeljnu reformu poreza na
dohodak, tu prestaje svaka saglasnost i nastaju mimoilazenja. Jedni zagovaraju
stav da Srbiji nije potrebna kompletna reforma PDG nego ga samo treba
dopuniti. ObrazloZenje za ovaj nacina reSavanja problema pronash su ¢mjenici
da mnoge drzave u kojima je na snaz sinteticki model oporezivanja uvode sve
vise elemenata cedularnog sistema. Druga i tre¢a strana su postigle dogovor o
tome da se treba izwviSiti reforma, ali im stavovi oko novog sistema
oporezivanja nisu u potpunosti usaglaseni. Jedni tvrde da je Srbiji potreban
iskljuivo sinteticki model oporezivanja dohotka, a da bi dokazali svoje
stavove navode Cinjenice kojima potkrepljuyju da je naSa drzava spremna za
uvodenje ovog modela naplate poreza:

e uprivredi postoji zadovoljavajuéi nivo stabilnosti cena;

e privreda funkcioniSe na principima trzisnih uslova privredivanja;
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e nivo ,sive ekonomije” opada;
e postoji potrebna informaciona podrSka za primenu ovog sistema;
e meSoviti sistem oporezivanja nije dovoljno pravican;

e proporcionalnim oporezivanjem se ne moze stabilizaciono delovati na
privredy;

e godiSnji porez je izgubio svoju osnovnu funkciju sintetizovanja prihoda
jer sluzi samo kao korektivni element (Pordevi¢, 2008).

Ostali nisu u potpunosti protiv toga da se u Srbiji uvede sinteticki model
oporezivanja dohotka, ¢ak nisu ni protiv uvodenja dualnog modela, ali tvrde
da, ukolko se uede neki od ova dva sstema, oni morgu biti veoma
jednostavni 1sa $to manjim brojem poreskih stopa, olakSica i oslobodenja.

Smatraju da bi se najbolji efekat postigao uvodenjem proporcionalnog (flat)
sistema oporezivanja dohotka posto on ne zahteva kompletnu reformu poreske
administracije, kao 1 ostali ¢ime bi se uStedela dodatna nov¢ana sredstva.
Ukoliko bi se, zbog reforme poreza na dohodak gradana, morala sprovesti
reforma poreske administracije implementacija tog novog sistema bi bila
veoma skupa, a Srbija trenutno nije spremma na tolike novcane izdatke. (Arsic
i ostali, 2010; Randelovi¢, 2012).

Zakljutak

Istoryjski razvoj poreza na dohodak gradana u Srbiji je zapoceo jo§ u doba
Krajevine Srbije kada je 1884. godine weden Zakon o neposrednim
porezima. U Bakanskim ratovima Srhija je osvojila nove teritorije te je jedno
vreme imala dva poreska sistema, Sto je reSeno proSirenjem poreskog
zakonodavstva Kraljevine Srbije na novoosvojene teritorije.

Dalji razvoj je nastavlen u Kraljevini SHS kada je pocetkom 1928. godine
usvojen Zakon o neposrednim porezima koji se kasnije primenjivao i u
Krajevini Jugodaviji. Nakon Drugog svetskog rata, Zakonom o neposrednim
porezima iz 1945. godine uveden je PDG sapet odnosno Sest poreskih oblika.

Uvodenjem socijalizma, odnosno planske privrede i drustvene svojine, PDG se
poceo razvijati u drugom pravcu. U tom periodu se primenjivao analiticki
porez u kom su prihodi oporezivani proporcionalnim stopama. Znacgjan
napredak se dogodio wodenjem sintetickog modela, 1992. godine, koji se
Zbog stanja u drzavi, a uded velike inflacije, kratko primenjivao.

Reformom, iz 1998. godine Srbija uvodi mesoviti sistem oporezivanja dohotka
fizckih lica koji podrazumeva anditicko oporezivanje pojedinih vrsta prihoda
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i korektivno oporezivanje ukupnog prihoda godisnjim porezom na dohodak.
Uz minimalne, izmene ovaj poreski oblik se zadrzao do danaSnjeg dana.

U svetlu priblizavanja Srbije Evropskoj Uniji i harmonizaciji poreza u skladu
sa odredbama Ugovora o stabilizaciji i pridruzivanju i propisima Evropskog
Saveta, a obzrom da su u oporezivanju dohotka prisutni brojni nedostaci,
javile su se teznje da se trenutni porez na dohodak izmeni. MiSlienja o reformi
poreskog sistema | PDG u Srhiji su podeljena.

Zbog ¢mjenice da je sve veli broj drzava koje u svoje sinteticke sisteme
oporezivanja dohotka uvode ve¢i nivo cedularizacije postoje tvrdnje da Srbija
ne treba menjati svoj sistem oporezivana dohotka nego ga je potrebno
dopuniti i modernizovati. Sa druge strane, ja¢i uticaj ostvaruju teoreticari koji
zagovaraju njegovu reformu 1 isticu da je ona neizbezna. Zalazu se za
uvodenje proporcionalnog (flat) porez na dohodak ili neke jednostavnije
varijante sintetiCkog ili dualnog poreza sa $to manjim brojem poreskih stopa i
oslobodenja.

Bez obzira na neusaglaSene stavove zna se da ,novi‘ porez na dohodak
gradana mora da bude horizontalno pravican, umeren i da ne sme stvarati
velike troskove vezane za njegovu primenu i uvodenje u administraciju, kako
na strani drzave tako ina strani poreskih obveznika.
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EVOLUTION OF INCOME TAX IN SERBIA

Momir Kovaéevi¢®, Jovan Ili¢’, Radovan Damnjanovi¢®

Abstract

Snce thepersonal income tax is one of the most important fiscal taxesthat has
a large number of taxpayers, in the article it was carried out a review of its
evolution, the circumstances under which it was created, types of tax forms
that preceded it and the conditions under which it occurred asa modern form
of taxation. Special importance is givento the appearance and evolution of the
personal income tax in Serbia since the time of the Kingdom of Serbia, with a
focus on reforms at the end of XX and start of XXI century with interpretation
of elements of personal income tax. Since the current mixed system of income
taxation has certain disadvantages and do not satisfy most of the criteria for
evaluating, in one part of the article are presented its disadvantages as well as
possible directions for reform of the personal incometax in Serbia.
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