Jelena Pekovié ’
struéni rad UDK:

657.6(497.11)

ZNACAJ DRZAVNE REVIZORSKE INSTITUCIJE

Rezime

Drzavna revizorska institucija (Institucija) je najviSi organ revizije javnih sredstava u Republici
Srbiji. Osnovana je 2005. godine Zakonom o Drzavnoj revizorskoj instituciji. Drzavna revizorska
institucija je samostalan i nezavisan drzavni organ. Za obavljanje poslova iz svoje nadleznosti Institucija
je odgovorna Narodnoj skupstini Republike Srbije. Poslove iz svoje nadleznosti obavlja na osnovu Ustava
Republike Srbije, Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i Poslovnika Drzavne revizorske institucije, koji
u skladu sa Zakonom, blize ureduje nacin i postupak po kome Institucija vrSi svoju nadleznost revizije,
nacin obezbedivanja javnosti rada, odlu€ivanja i druga pitanja utvrdena Zakonom koja su od znacaja za
rad Institucije. Institucija ima predsednika Institucije, potpredsednika, Savet, revizorske sluzbe i prate¢e
sluzbe.

Kljuéne re€i: Drzavna revizorska institucija, revizija, eticki kodeks drzavnih revizora.

uvoD

Revizorskim sluzbama rukovode vrhovni drzavni revizori. Rad pratecih sluzbi Institucije uskladuje
sekretar Institucije. Delokrug i nacin obavljanja poslova sluzbi Institucije, unutrasnja organizacija i
sistematizacija radnih mesta blize su uredeni aktom Institucije — Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mesta, koji nha predlog predsednika Institucije donosi Savet.

Eticki kodeks drzavnih revizora i drugih zaposlenih u Drzavnoj revizorskoj instituciji blize ureduje
eticka nacela, opsteprihvacena pravila ponasanja i profesionalne standarde kojih su duzni da se
pridrzavaju funkcioneri, drzavni revizori i drugi zaposleni u Drzavnoj revizorskoj instituciji. Pravila ovog
kodeksa duzni su da se pridrzavaju i spoljni struénjaci angazovani u Drzavnoj revizorskoj instituciji u
vrS§enju poslova iz njene nadleznosti. Drzavni revizori i drugi zaposleni duzni su da postuju primenjuju
Zakon o Drzavnoj revizorskoj instituciji, standarde revizije INTOSAI (Medunarodna organizacija vrhovnih
revizorskih institucija), INTOSAI EtiCki kodeks i ovaj kodeks.

1. ISTORIJAT DRI

DrZavna revizorska institucija, najviSi organ revizije javnih sredstava u Republici Srbiji, osnovana
je Zakonom o Drzavnoj revizorskoj instituciji 2005. godine. Naredne, 2006. godine, DrZavna revizorska
institucija je prepoznata kao ustavna kategorija. U delu Ustava Republike Srbije koji se odnosi na
ekonomsko uredenje i javne finansije, navedeno je da ,izvrSavanje svih budzeta kontroliSe Drzavna
revizorska institucija“(¢lan 92), kao i ,Drzavna revizorska institucija je najviSi drzavni organ revizije javnih
sredstava u Republici Srbiji, samostalna je i podleze nadzoru Narodnoj skupstini, kojoj i odgovara“ (¢lan
96).

Na petoj sednici Odbora za finansije Narodne skup$tine, koja je odrZzana 6. septembra 2007.
godine, ¢lanovi Odbora su glasanjem utvrdili listu kandidata Saveta Drzavne revizorske institucije koju su
predloZili Narodnoj skupstini na usvajanje. Za predsednika Saveta, predloZen je Radoslava Sretenovica,
za potpredsednika Ljubica Nedeljkovi¢, a za &lanove Saveta predloZeni su Zoran Tamas, Ljiljana
Dmitorvié-Saponja i Natalija Catovi¢. Na sednici Narodne skupstine koja je odrzana 24. septembra 2007.
godine, Narodna skup$tina izabrala je predsednika, potpredsednika i ¢lanove Saveta Drzavne revizorske
institucije, najviSeg organa Institucije.Za predsednika Saveta izabran je Radoslav Sretenovi¢, za
potpredsednika Ljubica Nedeljkovié, za &lanove Zoran Tama$, Ljiljana Dmitrovié Saponja i Natalija
Catovié. Izbor &lanova Saveta oznadava i podetak rada Institucije.

Godinu dana nakon izbora, Ljiljana Dmitrovi¢ Saponja je podnela ostavku na mesto ¢lana Saveta.
Na 16. sednici Odbora za finansije, koja je odrzana 21. januara 2009. godine, ¢lanovi Odbora su usvajili
veéinom glasova predlog odluke o izboru Danke Aksentijevi¢ za Clana Saveta Drzavne revizorske
institucije. Narodna skupstina, na sednici koja je odrzana 18. marta 2009. godine, je donela odluku i za
Clana Saveta izabrala Danku Aksentijevic.
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Ubrzo nakon osnivanja, u novembru 2008. godine, Drzavna revizorska institucija postala je
punopravna ¢lanica Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI). Deo Evropske
organizacije vrhovnih revizorskih institucija (EUROSAI) Drzavna revizorska institucija je postala
punopravnim ¢lanstvom 23. juna 2009. godine.

Radi obavljanja poslova iz nadleznosti Institucije, odnosno blizeg uredenja postupka revizije,
Narodna skupstina je usvoijila 2009. godine Poslovnik o Drzavnoj revizorskoj instituciji 2009. godine. Ipak,
medu najvaznijim datumima od osnivanja Institucije svakako je 27. novembar 2009. godine. Toga dana je
Drzavna revizorska Institucija predala Narodnoj skup$tini prvi izveStaj o reviziji finansijskih izvestaja i
pravilnosti poslovanja. Izvestaj se odnosio na zavrsni raéun budzZeta Republike Srbije za 2008. godinu.
Naredne, 2010. godine, Drzavna revizorska institucija je postala Clanica Mreze vrhovnih revizorskih
institucija drzava kandidata i potencijalnih kandidata za Clanstvo u Evropsku uniju. Prvi Strateski plan
Drzavne revizorske institucije za period 2011-2015. godine donet je 2011. godine.

Na petoj sednici Odbora za finansije, republi¢ki budzet i kontrolu troSenja javnih sredstava, koja
je odrzana 17. septembra 2012. godine, ¢lanovi Odbora su razmotrili kandidature i utvrdili listu kandidata
za predsednika, potpredsednika i ¢lanove Saveta Drzavne revizorske institucije. Kandidat za predsednika
Saveta bio je Radoslav Sretenovi¢, za potpredsednika Bojana Mitrovi¢, a za ¢lanove Saveta Natalija
Catovié¢, Gordana Tidma i Miroslav Mitrovi¢. Novi saziv Saveta DrZavne revizorske institucije, izabran je
25. septembra 2012. godine. Za predsednika Saveta, po drugi put na tu funkciju, Narodna skupstina
izabrala je Radoslava Sretenovi¢a, za potpredsednika Bojanu Mitrovi¢, za ¢&lanove Nataliju Catovié,
Gordanu Tidmu i Miroslava Mitrovi¢a.

Posebno mesto u razvoju Drzavne revizorske institucije svakako zauzima i objavljivanje prvog
izvestaja o reviziji svrsishodnosti poslovanja. Izvestaj o reviziji pod nazivom ,Upravljanje sluzbenim
vozilima direktnih korisnika budzeta Republike Srbije“ predstavljen je javnosti 27. juna 2014. godine.
Institucija se suoava sa brojnim problemima koji otezavaju njen rad i funkcionisanje. Jedan od njih
odnosi se na poslovni prostor. Institucija i dalje ne raspolaze adekvatnim, jedinstvenim prostorom za rad.
Zbog toga Institucija ne moze da realizuje svoj kadrovski plan, odnosno zbog nedovoljnih prostornih
kapaciteta dinamika prijema novih kadrova ne odgovara potrebama Institucije.

2. ULOGA, VIZIJA | MISIJA DRI

Drzavna revizorska institucija, kao najviS§i organ revizije javnih sredstava, u okviru svoje

nadleznosti, obavlja sledec¢e poslove:

e planira i obavlja reviziju, u skladu sa Zakonom o Drzavnoj revizorskoj instituciji;

e donosi podzakonske i druge akte radi sprovodenja Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji;

e podnosi izvestaje Narodnoj skupstini Republike Srbije i skupstinama lokalnih vlasti;

e zauzima stavove i daje miSljenja kao i druge oblike javnih saopS$tenja u vezi sa primenom i
sprovodenjem pojedinih odredaba Zakona o DrZzavnoj revizorskoj instituciji;

e po potrebi i u skladu sa svojim mogucnostima, pruza struCnu pomoé¢ Skupstini, Viadi
Republike Srbije (u daljem tekstu: Vlada) i drugim drZzavnim organima o pojedinim znacajnim
merama i vaznim projektima, na nacin kojim se ne umanjuje nezavisnost Institucije;

e moZe da daje savete korisnicima javnih sredstava;

e moze davati primedbe na radne nacrte predloga zakonskih tekstova i drugih propisa i moze
davati misljenja o pitanjima iz oblasti javnih finansija;

e moZe da daje preporuke za izmene vazecih zakona na osnovu informacija do kojih je doSla u
postupku obavljanja revizije, a odnose se na to da proizvode ili mogu proizvesti negativhe
posledice ili dovode do neplaniranih rezultata;

e usvaja i objavljuje standarde revizile u vezi sa javnim sredstvima koji se odnose na
izvrS8avanje revizijske nadleznosti Institucije, na priruCnike za reviziju i na drugu struénu
literaturu od znacaja za unapredenje revizorske struke;

e utvrduje program obrazovanja i ispitni program za sticanje zvanja drzavni revizor i ovlaséeni
drzavni revizor, organizuje polaganje ispita za sticanje revizorskih zvanja drZzavni revizor i
ovlasceni drzavni revizor i vodi Registar lica koja su stekla ova zvanja;

e utvrduje kriterijume i vrSi nostrifikaciju struénih zvanja iz nadleznosti Institucije ste¢enih u
inostranstvu;

e saraduje sa medunarodnim revizorskim i racunovodstvenim organizacijama u oblastima koje
se odnose na racunovodstvo i reviziju u okviru javnog sektora;

e obavlja druge poslove utvrdene Zakonom o DrZavnoj revizorskoj instituci.

Drzavna revizorska institucija je prepoznatljiva, pouzdana, nezavisna institucija koja ima za cilj da

doprinosi parlamentarnoj kontroli i dobrom upravljanju u javnom sektoru.

Svrha vizije je da obezbedi pravac delovanja Drzavne revizorske institucije. U viziji Drzavne

revizorske institucije je odrazen konsenzus postignut nakon konsultacija sa internim i eksternim
19



stejkholderima. Na taj nacin, vizija daje svrhu i smisao zajedni¢kih nastojanja DrZavne revizorske
institucije i eksternih stejkholdera u promovisanju dobrog upravljanja.

Drzavna revizorska institucija je najviSi, nezavisan, drzavni organ revizije javnih sredstava u
Republici Srbiji, koji pruza profesionalno uveravanje Narodnoj skup$tini i gradanima Republike Srbije da
se javna sredstva koriste efektivno, efikasno i ekonomicno.

Misija kratko i jasno predstavlja razloge naseg postojanja, funkcije koje bi trebalo da ispunimo,
nasu primarnu ulogu i metode pomoc¢u kojih nameravamo da je ostvarimo.

3. PREDMET | SUBJEKTI REVIZIJE DRI

Zakonom utvrden je predmet revizije. Shodno Zakonu sva javna sredstva u Republici, odnosno
sva primanja i izdaci u skladu sa propisima o budzetskom sistemu, svi finansijski izvestaji, finansijske
transakcije, obracuni, analize i druge evidencije i informacije subjekata revizije, pravilnost poslovanja
subjekata revizije u skladu sa zakonom, svrsishodnost raspolaganja javnim sredstvima, sistem
finansijskog upravljanja i kontrole budzetskog sistema, sistem internih kontrola, interne revizije,
predstavljaju predmet revizije.

Predmet revizije su akta i radnje subjekta revizije koje proizvode ili mogu da proizvedu finansijske
efekte na primanja i izdatke korisnika javnih sredstava, imovina drzave, zaduzivanja i davanja garancija,
kao i svrsishodna upotreba sredstava kojima raspolazu subjekti revizije, ali i pravilnost rada organa
rukovodenja, upravljanja i drugih odgovornih lica nadleznih za planiranje, izvodenje i nadzor poslovanja
korisnika javnih sredstava.

Subjekti revizije su svi korisnici javnih sredstava, odnosnodirektni i indirektni korisnici budzetskih
sredstava, organizacije obaveznog socijalnog osiguranja (Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje,
Republicki fond za zdravstveno osiguranje, Nacionalna sluzba za zapoSljavanje), budzZetski fondovi
osnovani posebnim zakonom ili podzakonskim aktom, radi ostvarivanja cilja koji je predviden posebnim
republi¢kim, odnosno lokalnim propisom ili medunarodnim sporazumima, tako da su subjekti revizije,
prakti€¢no, svi oni korisnici koji €ine budzetski sistem Republike.

Subjekti Drzavne revizije:

e Direktni i indirektni korisnici budzetskih sredstava Republike, teritorijalnih autonomija i

lokalnih vlasti;

¢ Organizacije obaveznog socijalnog osiguranja;

e Budzetski fondovi osnovani posebnim zakonom ili podzakonskim aktom;

¢ Narodna banka Srbije u delu koji se odnosi na kori§¢enje javnih sredstava i na poslovanje sa

drzavnim budzetom:;

e Javna preduzeca, privredna drustva i druga pravna lica koje je osnovao direktni odnosno

indirektni korisnik javnih sredstava,

e Pravna lica kod kojih direktni odnosno indirektni korisnici imaju u¢esc¢e u kapitalu odnosno u

upravljanju;

e Pravna lica koja su osnovala pravna lica u kojim drzava ima u¢eS¢e u kapitalu odnosno u

upravljanju;

e Pravna i fiziCka lica koja primaju od Republike, teritorijalnih autonomija i lokalnih vlasti

dotacije i druga bespovratna davanja ili garancije;
Subjekti koji se bave prihvatanjem, Euvanjem, izdavanjem i koris¢enjem javnih rezervi;
Politicke stranke, u skladu sa zakonom kojim se ureduje finansiranje politi¢kih stranaka;

e Korisnici sredstava EU, donacija i pomo¢i medunarodnih organizacija, stranih viada i

nevladinih organizacija,

e Ugovorna strana u vezi sa izvrSenjem medunarodnih ugovora, sporazuma, konvencija i

ostalih medunarodnih akata i

e Drugi subjekti koji koriste sredstva i imovinu pod kontrolom i na raspolaganju Republike,

teritorijalnih autonomija, lokalnih vlasti ili organizacija obaveznog socijalnog osiguranja.

Narodna banka Srbije je subjekt revizije, za koji je Drzavna revizorska institucija u obavezi da
svake godine dostavi izveStaj o pravilnosti poslovanja Narodne banke Srbije u delu koji se odnosi na
koriS¢enje javnih sredstava. Shodno odredbama zakona kojim se ureduje budZetski sistem, devizna
sredstva korisnika budZetskih sredstava Republike, sredstava organizacije obaveznog socijalnog
osiguranja i sredstava budZeta lokalne vlasti mogu se drzati samo kod Narodne banke Srbije, tako da je
poslovanje ovog subjekta od posebnog znacaja.

Javna preduzeca, privredna drustva i druga pravna lica koje je osnovao direktni, odnosno
indirektni korisnik javnih sredstava, pravna lica kod kojih direktni, odnosno indirektni korisnici imaju
uceScée u kapitalu, odnosno u upravljanju i pravna lica koja su osnovala pravna lica u kojima drzava ima
ucesce u kapitalu, odnosno u upravljanju, su takode subjekti revizije.

Reviziiom mogu biti obuhvaéena bespovratna davanja ili garancije, subjekti koji se bave
prihvatanjem, €uvanjem, izdavanjem i koriS¢enjem javnih rezervi, politicke stranke, korisnici sredstava
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Evropske unije, donacija i pomo¢i medunarodnih organizacija, stranih vlada i nevladinih organizacija i
drugi subjekti koji koriste sredstva i imovinu pod kontrolom i na raspolaganju Republike, teritorijalne
autonomije, lokalnih vlasti i organizacija obaveznog socijalnog osiguranja.

Od 2015. godine Institucija sprovodi reviziju i odgovaraju¢eg broja parlamentarnih politikih
stranaka na republi¢kom nivou, u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih aktivnosti. Revizija se vrsi i
kod ostalih pravnih lica koja posluju sa subjektima revizije samo u pogledu njihovog poslovanja sa
subjektima revizije. Postoji obaveza da Drzavna revizorska institucija svojim aktom blize utvrdi nacin
vr8enja revizije kod ovih pravnih lica.

4. EKSTERNA REVIZIJA

Pod eksternom revizijom se podrazumeva postupak ispitivanja i ocene finansijskih izvestaja, na
osnovu kojih se daje struéno misljenje o realnosti i objektivnosti stanja imovine, kapitala, obaveza i
rezultata poslovanja (Todorovi¢ i dr., 2015).

Konkretno, revizija finansijskih izvestaja predstavlja ispitivanje dokumenata, isprava, izvestaja i
drugih informacija, radi prikupljanja dovoljnog, adekvatnog i pouzdanog dokaza za izrazavanje misljenja
da li finansijski izvestaji subjekta revizije istinito i objektivno prikazuju njegovo finansijsko stanje, rezultate
poslovanja i novéane tokove, u skladu sa prihva¢enim racunovodstvenim nacelima i standardima.

Revidiranje poslovanja prema Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji znaci pribavljanje
dovoljnog, adekvatnog i pouzdanog dokaza za izrazavanje miSljenja o pravilnosti i svrsishodnosti
poslovanja korisnika javnih sredstava. Revizija pravilnosti poslovanja znaci ispitivanje finansijskih
transakcija i odluka u vezi sa primanjima i izdacima, radi utvrdivanja da li su odnosne transakcije izvrSene
u skladu sa zakonom, drugim propisima, datim ovlaséenjima, i za planirane svrhe.

Revizija svrsishodnosti poslovanja znadi ispitivanje troSenja sredstava iz budzeta i drugih javnih
sredstava, radi sticanja dovoljnog, adekvatnog i pouzdanog dokaza za izveStavanje da li su sredstva od
strane subjekta revizije upotrebljena u skladu sa nacelima ekonomije, efikasnosti i efektivnosti kao i u
skladu sa planiranim ciljevima (Andri¢ i dr, 2004).

Za razliku od eksterne dalje, interna revizija je nezavisha funkcija ustanovljena unutar
organizacije koja ispituje i procenjuje njene aktivnosti. Svrha interne revizije je pomo¢ C&lanovima
organizacije, a posebno pomo¢ upravi u delotvornom ispunjavanju njihovih obaveza i odgovornosti,
snabdevajuéi je analizama, procenama, preporukama, savetima i informacijama koje se odnose na
aktivnosti organizacije. Delokrug rada interne revizije je vazan i sa stanovista revizije finansijskih
izvestaja. Tu Cinjenicu potvrduje postojanje Medunarodnog standarda revizije 610 - ,KoriS¢enje rezultata
rada interne revizije". Delokrug rada interne revizye je prvenstveno namenjen rukovodstvu preduzeca.
Eksterni revizori finansijskih izveStaja mogu se koristiti radom interne revizije ako procene da im je ona od
koristi.

Revizor u postupku planiranja revizije treba da proceni aktivnost interne revizije kako bi mogao
efikasno pristupiti obavljanju revizije. lzvesne delove rada interne revizije revizor moze koristiti u svom
izvestaju.

Za kvalitet revizije od presudnog znacaja je njena nezavisnost, koja mora biti institucionalizovana
kroz adekvatnu organizacionu strukturu i propise.

U ovom tekstu je opisan postupak koji Drzavna revizorska institucija (Institucija) Srbije primenjuje
prilikom izvodenja revizije. Tekst predstavlja rezime postupka detaljno opisanog u ¢lanovima 35. do 42.
Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji (Zakon) i ¢lanovima 10. do 42. Poslovnika Drzavne revizorske
institucije (Poslovnik).

Institucija obavlja reviziju na osnovu godiSnjeg programa revizije, koji je duzna da usvoji pre kraja
godine za narednu kalendarsku godinu.

Godisnji program revizije donosi Savet Institucije na osnovu utvrdenih kriterijuma za izbor
subjekta revizije.

U okviru koji postavlja zakon, Institucija samostalno odlu€uje o subjektima revizije, predmetu,
obimu i vrsti revizije, viemenu pocetka i trajanja revizije, ako Zakonom nije drukg¢ije odredeno.

Program revizije obavezno svake godine obuhvata:

1)budzet Republike Srbije;

2)organizacije obaveznog socijalnog osiguranja;

3)odgovarajuci broj jedinica lokalne samouprave;

4)poslovanje Narodne banke Srbije koje se odnosi ha koriS¢enje javnih sredstava;

5)odgovarajuci broj javnih preduzeéa, privrednih drustava i drugih pravnih lica koje je osnovao
direktni odnosno indirektni korisnik javnih sredstava i kod kojih ima u€eS¢e u kapitalu odnosno
upravljanju.

Tokom kalendarske godine, Institucija mozZe da izmeni i dopuni program revizije. Radi izvrSenja
programa revizije, Institucija moZe da angaZzuje revizore drzavnih revizorskihinstitucija drugih zemalja,
kao i komercijalna preduzeéa za reviziju.
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Za izvrSenje svog programa revizije, Institucija moze da koristi izveStaje o
izvr§enoj reviziji koje su izdala komercijalna preduzec¢a za reviziju, odnosno na osnovu tih izvestaja da
planira dodatne postupke kod subjekata revizije, s tim §to je Institucija odgovorna za konstatacije revizije i
kada koristi navedene izvestaje.

Pre pocetka revizije nadlezni vrhovni drzavni revizor moze podneti subjektu revizije zahtev za
podnoS$enje podataka, koji su mu potrebni u planiranju i izvodenju revizije.

To je, u principu, spisak knjigovodstvene i/ili druge dokumentacije koju poseduje subjekt, koja je
potrebna revizoru. Ovaj zahtev je pojatan upozorenjem da ¢e u slu€aju njegovog neispunjenja biti
podneta prijava za prekr3a;.

Postupak revizije pocinje zaklju¢kom o sprovodenju revizije, koji donosi generalni drzavni revizor
na osnovu programa revizije, koji je doneo Savet Institucije. Ovo je prili€no formalan dokument u kome se
navodi ko ¢e biti revidiran, Sta Ce se revidirati, ciljevi revizije i koji ¢e se period obuhvatiti revizijom. U toku
samog postupka revizije ovaj zaklju¢ak moze biti dopunjen (proSiren obim revizije, promenjen period koji
¢e biti obuhvacen revizijom itd.).

Subjekt revizije moze podneti prigovor na ovaj zaklju¢ak, a o prigovoru odlu¢uje Savet Institucije,
koji ga moze odbaciti, odbiti ili prihvatiti kao osnovanog. Generalni drzavni revizor izdaje ovlaséenje licu
koje ¢e vrsiti reviziju. To lice sprovodi postupak revizije &iji cilj je prikupljanje dovoljno odgovarajucih
dokaza za formiranje misljenja o poslovanju subjekta revizije. Ako u toku revizije budu otkrivene radnje ili
dokumenta koja ukazuju na moguénost postojanja krivicnog dela ili prekrSaja, revizor tu dokumentaciju
moze zapleniti, ali ne duze od osam dana.

Ako u postupku revizije subjekt revizije ne ispolji odgovaraju¢u spremnost na saradnju, generalni
drzavni revizor izdaje nalog za podnosenje isprava (koje su mu potrebne, a nisu dostupne), koji sadrzi i
upozorenje da u sluaju njegovog ne izvrSenja moze biti podneta prijava za prekrsa;.

Izvestaj o reviziji sastavlja se u pisanom obliku u formi nacrta, predloga i izvestaja kojim se
okonCava postupak revizije. lzvestaj sadrzi elemente predvidene Medunarodnim standardima revizije.
Nacrt i predlog izvestaja su poverljivi.

Nacrt izvesStaja o reviziji sastavlja se nakon obavljene revizije i uru€uje subjektu revizije. Subjekt
revizije ima pravo da, u roku od 15 dana od dana uru€enja izveStaja, podnese obrazloZeni prigovor.
Nadlezni vrhovni drzavni revizor razmatra opravdanost primedbi u roku od 15 dana od dana prijema
prigovora. O prigovoru na nacrt izveStaja moze se raspravljati i na sastancima (moze ih biti vise) koji
organizuje vrhovni drzavni revizor i na koji poziva subjekte revizije. Svrha sastanka je otklanjanje
nesaglasnosti i eventualno podnosenje novih dokaza.

Sastanak je vrlo formalnog karaktera, otpoc€inje pozivom i vodi se zapisnik o njegovom toku. Vise
¢lanova Poslovnika reguliSu tok tog sastanka i mogucée situacije u toku njegovog odrzavanja.

Nakon poslednjeg sastanka na kome se raspravljalo o nacrtu izvestaja (moze ih biti vise), vrhovni
drzavni revizor sastavlja predlog izvestaja o reviziji i uru€uje ga subjektu revizije (i odgovornom licu,
sadasnjem i/ili predasnjem) u roku od 30 dana od dana odrZavanja poslednjeg sastanka na kome se
vodila rasprava o nacrtu izvestaja o reviziji.

Predlog izveStaja o reviziji uru€uje se i Clanovima Saveta Institucije. Subjekt revizije moze, u roku
od 15 dana od dana njegovog prijema, podneti prigovor na predlog izvestaja o reviziji sa navodenjem
razloga i Cinjenica za njegovo osporavanje. O ovom prigovoru odluuje Savet Institucije, u roku od 30
dana od dana njegovog prijema, a odgovor dostavlja subjektu revizije zajedno sa konacnom verzijom
izveStaja o reviziji.

Savet moze doneti zaklju¢ak da se:

e sporni nalaz izostavi iz izve$taja o reviziji,

e sporni nalaz ostane sastavni deo izvestaja u neizmenjenom obliku,

e sporni nalaz ostane sastavni deo izvestaja sa sadrZinom koju odredi Savet.

Ako je potrebno, generalni drzavni revizor moze odrediti da se o pojedinim delovima predloga
izvestaja pribavi misljenje spoljnog struénjaka.

Izvestaj o reviziji donosi generalni drzavni revizor. Taj izveStaj ne moze da sadrzi nalaze revizije
koji nisu sadrzani u nacrtu, odnosno predlogu izvestaja o reviziji. Pre njegovog izdavanja vrsi se pravno
tehni¢ka redakcija izvestaja.

U toku revizije vodi se raduna o tome da li pojedine radnje subjekta revizije imaju obeleZja
prekriaja ili krivicnog dela. U tom slu€aju generalni drZavni revizor, bez odlaganja, podnosi zahtev za
pokretanje prekrdajnog postupka, odnosno krivi¢nu prijavu, nadleZnom organu.

Subjekt revizije u &ijem su poslovanju bile otkrivene nepravilnosti ili nesvrsishodnosti koje nisu
otklonjene u toku obavljanja revizije, duzan je da ih otkloni u roku od 30 do 90 dana od dana uru€enja
izvestaja o reviziji i 0 tome podnese izvestaj Institucije (odazivni izvestaj). U suprotnom podnosi se prijava
za prekrsaj protiv njega.

Institucija, moze, da izvrSi kontrolu navoda u odazivhom izvestaju o Eemu sastavlja poslerevizioni
izvestaj. U slu€aju nezadovoljavajuéih nalaza upucuje se zahtev odgovaraju¢em organu da preduzme
mere protiv subjekta revizije (podnosenje prijava, predlog za razreSenje odgovornog lica itd.).

Odazivni izvestaj je javna isprava.
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Institucija vrSi sledece vrste revizije:

e Reuviziju finansijskih izvestaja - ispitivanje dokumenata, isprava, izvestaja i drugih informacija,
radi prikupljanja dovoljnog, adekvatnog i pouzdanog dokaza za izrazavanje mislienja da li
finansijski izvestaji subjekta revizije istinito i objektivno prikazuju njegovo finansijsko stanje,
rezultate poslovanja i nov€ane tokove, u skladu sa prihvac¢enim raCunovodstvenim nacelima i
standardima;

e Reviziju pravilnosti poslovanja - ispitivanje finansijskih transakcija i odluka u vezi sa
primanjima i izdacima, radi utvrdivanja da li su odnosne transakcije izvrSene u skladu sa
zakonom, drugim propisima, datim ovlaséenjima, i za planirane svrhe;

e Reviziju svrsishodnosti poslovanja - ispitivanje troSenja sredstava iz budzeta i drugih javnih
sredstava, radi sticanja dovoljnog, adekvatnog i pouzdanog dokaza za izveStavanje da li su
sredstva od strane subjekta revizije upotrebljena u skladu sa nacelima ekonomije, efikasnosti
i efektivnosti kao i u skladu sa planiranim ciljevima.

ZAKLJUCAK

U uslovima globalizacije, te sveobuhvatnih i znac¢ajnih promena na trzistu, Drzavna revizorska
institucija izdvaja se kao bitan segment u poslovanju drzavnih ustanova i institucija. Ona je usmerena ka
ispitivanju finansijskih izvestaja s ciliem izrazavanja misljenja o njihovoj realnosti i objektivnosti. U svom
radu koristi brojne metode i pri tome se rukovodi radunovodstvenim standardima, nacelima, pravilima i
sliéno.

Bez obzira na kratku istoriju postojanja Drzavne revizorske institucije u Republici Srbiji, ona je na
naSem podrucju dala zna€ajan doprinos efikasnom poslovanju. Osnovni zadatak i cilj DRI je zastita
interesa vlasnika kapitala tako da svojom nepristrano$¢u daje misljenje o realnosti i objektivnosti
finansijskih izvestaja i odrzavanja sigurnosti odvijanja poslovnog procesa.

Relevantne Cinjenice koje DRI ¢ine bitnim segmentom medunarodnog korporativhog upravljanja
su nepristranost, objektivnost, sveobuhvatnost, racionalnost, pouzdanost i sli€¢no. U obavljanju poslova
revizije primenjuju se opsteprihvacena racunovodstvena nacela, te raCunovodstveni standardi, odnosno
smernice revizije.

Mehanizmi koji osiguravaju efikasnost korporativhog upravljanja su raznovrsni, a jedan od
vaznijih je eksterna revizija koja u svakodnevnoj praksi dobija sve veée znacenje. Moze se i reci da je ona
postala neodvojivi deo dobre prakse korporativnog upravljanja.

Odnosi Drzavne revizorske institucije i subjekata revizije pokazuju da eksterna revizija koju
sprovodi DRI, kao meru verodostojnosti finansijskih izvestaja, doprinosi kvalitetu finansijskih izvestaja, ali
i njihovoj korisnosti u korporativnom upravljanju. Takode je izuzetno je vazna i komunikacija eksterne i
interne revizije kao dva temeljna i najznaCajnija segmenta celokupne revizijske profesije. Izmedu njih
postoje odredene sli¢nosti, ali i neke bitne razlike. Postupak eksterne revizije koju sprovodi DRI uvek
zapocinje s upoznavanjem, proverom i ocenom pouzdanosti internih kontrola i na temelju toga se
odreduje reprezentativni uzorak pomocu kojeg ¢e se testirati podaci iz finansijskih izvestaja kako bi se
ocenile njihova objektivnost i realnost.

Zahvaljuju¢i pouzdanosti revizorskih izveStaja te ostalih navedenih &injenica eksterne revizije,
vrlo je lako moguce da ¢e se interes za uslugama revizora samo proSirivati u bliskoj buduénosti.
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SIGNIFICANCE OF THE STATE AUDIT INSTITUTION
Jelena Pekovi¢ @

Abstract

The State Audit Institution (Institution) is the highest organ of the audit of public funds in the
Republic of Serbia. Established in 2005, the Law on State Audit Institution. The State Audit Institution is
an autonomous and independent state authority. To perform activities within its jurisdiction Institution is
responsible to the National Assembly of the Republic of Serbia. Activities within its jurisdiction performs
on the basis of the Constitution of the Republic of Serbia, the Law on State Audit Institution and the State
Audit Institution, which in accordance with the law, specify the manner and procedure for the exercise
jurisdiction Institution audits way of ensuring transparency, decision making and other issues established
law that are relevant to the work of the Institution. The institution has a president of the Institution, Vice

President, Council, audit departments and support services.
Key words: The State Audit Institution, revision, code of ethics of state auditors.
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