Tihomir Simeunovié’®

struéni rad UDK:
336.581:502.13

005.344
MENADZERSKI ASPEKTI MEDUZAVI§NOSTI ZASTITE ZIVOTNE SREDINE |
BUDZETA
Rezime

Finansiranje zastite zivotne sredine predstavlja jedan od osnovnih zadataka svake savremene
drzave. Fokusirajuc¢i se na finansijsku instituciju kakva je budZet mozemo predstaviti stepen potreba i
moguénosti zadovoljenja osnovnih potreba u vezi uspostavljanja i funkcionisanja sistema zastite zivotne
sredine.

Koriste¢i statisticke metode predstavicemo uzroéno poslediéne odnose izmedu elemenata
sistema zastite zivotne sredine i njihovog finansijskog uporista u ekonomskoj mo¢i drzave u savremenim
uslovima na promeru Republike Srbije.
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uvoD

Finansiranje zastite zivotne sredine predstavlja jedno od najvaznih pitanja svake savremene
drzave. Finansijska institucija kao $to je budzet predstavlja veliki oslonac zadovoljenja potreba za novcem
u vezi sa tim.

S obzirom da se zastita zivotne sredine finansira pored nekoliko izvora finansiranja , kao $to su
finansiranje iz sektora privrede, prihoda od naknada i izvora medunarodnih donacija, u najve¢oj meri iz
budzZeta Republike Srbije, u radu ¢emo obraditi upravo finansiranje zastite Zivotne sredine iz budzeta
Republike Srbije.

Vaznu ulogu u zastiti zivotne sredine ima Agencija za za$titu zivotne sredine koja svojim
statistickim podacima u velikoj meri utiCe na odgovorno ponasanje pravnih i fizi€kih lica kao velikih
zagadivaca zivotne sredine. To za posledicu ima domacinski odnos prema zastiti zivotne sredine Sto se
pozitivno odrazava na drustvo u celini. Zbog toga je neophodna pozitivna korelacija izmedu izdvajanja
finansijske institucije kao $to je budzet i sektora privrede koji uzajamnim delovanjem mogu u velikoj meri
da doprinesu zastiti zivotne sredine. Takode, neophodno je da se glavni teret finansiranja zastite zivotne
sredine premesti sa budzeta Republike na zagadivace i namenske fondove za za$titu zivotne sredine.

S obzirom da Republika Srbija ima projektovan cilj u vezi sa priklju¢enjem Evropskoj Uniji (EU)
neophodno je usaglaSavanje, kako nacina finansiranja tako i modela zastite Zivotne sredine uopste. Zbog
te Cinjenice, ne mozemo a da ne dotaknemo budzet zamalja EU kao i udeo u njihovom BDP (domaci
bruto proizvod) za finansiranje zastite Zivotne sredine.

1. METODE

U radu koristimo metodu korelacije kako bi utvrdili odnos stanja i strukture rashoda finansiranja iz
budzeta i pojedinacnih Cinilaca zastite Zivitne sredine u Republici Srbiji. U cilju sagledavanja ekonomskih
Cinilaca i nadina finansiranja budzetskog dela zastite zivotne sredine sa jedne strane i elemenata
zagadivanja zaStite zivotne sredine koristicemo razliCite analiticke pokazatelje. Jedna od osnovnih
varijabli je BDP i budzet Republike Srbije bi¢e polazna veli¢ina razmatrana u ovom istrazivanju. Pored
toga koristi¢e se i odnosi izmedu budZetskih aproprijacija koje predstavljaju udele na rashodnoj strani
budzeta (Stiglic, 2008) opredeljene za namene finansiranja izdataka zastite Zivotne sredine $to je ujedno
pokazatelj udela rashoda u ukupnoj drzavnoj potrosnji kao sastavhom delu GDP-a.

Kao mera stanja zastite Zivotne sredine koriste se pokazatelji koli¢ine otpadnih voda iz industrije
u hiljadama kubika, koli¢ina preliS¢ene otpadne vode u hiljadama kubika i godidnjoj koli€ini otpada u
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Srbiji.(Radici¢ i Raicevi¢, 2111) Ovi pokazatelji upu¢uju na stepen ulaganja industrije u zastitu zivotne
sredine u odnosu na izdvajanje iz budzeta za zastitu zivotne sredine.

U radu koriste se podacima Narodne banke Republike Srbije, Agencije za zastitu Zivotne
sredine, Zavoda za statistiku Republike Srbije, period od 2010. do 2014. godine.

Za potrebe istrazivanja koristili smo model GDP=C+G+I+X-M, rashodnog metoda utvrdivanja
BDP u kome C oznacava licnu potrosnju, G javnu potrosnju, | investicije, X izvoz, a M uvoz(Burda i
Viplo§, 2012).

U toku istrazivanja primenili smo model korelacije Pirsonovog koeficijenta rxy=Cxy/SDx - SDy,
gde Cxy oznacava kovarijansu, a SDx - SDy, proizvod standardnih devijacija h i y.(Burda i Viplo$, 2012)

Kako bi izvrSili procenu vrednosti u narednom periodu zavisno od ekonomskih kretanja koristili
smo metodu vremenskog linearnog trenda ¥ = b0 + b1x, gde y predstavlja linearnu funkciju, b0 (prosek) i
bl (srednji apsolutni porast) predstavljagju ocene parametara, a x predstavlja podatke
vremena.(Mladenovi¢ i Nojkovi¢, 2015) Za izraCunavanje ocene parametara trenda koristi se metod
najmanjeg kvadrata.

2. REZULTATI

U istrazivanju polazec¢i od podataka koje smo prikupili i metoda koje primenjujemo izvrsili smo
statisticku pripremu podataka radi mogucnosti njihove obrade.

Tabela 1. Finansijski pokazatelji u Republici Srbiji u milionima dinara

Subvencije za
Subvencije iz ponovnu - N
Budzet Izdvajanja iz budzeta RS upotrebu i g%lilécégie iigﬁifr?ﬁje'
Godina Republike budzeta za za zastitu ikoris¢enje P ; IS
" ¥ < otpadne vod | proizvodnje u
Srbije ZZS Zivotne otpada kao o Srbii
sredine sekundarne J
sirovine
1 2 3 4 5 6 7
2010 714.823,84 1.571,34 385,00 0 >6,3 % 2,50%
2011 804.947,31 1.438,53 361,00 0 >16,4 % 2,20%
2012 824.481,00 1.321,52 380,00 0 >7.3% -2,90%
2013 965.700,00 7.771,98 444,84 200,00 <3,7% 5,50%
2014 929.902,00 9.537,05 630,00 300,00 >8,6 % -5,50%

Izvor:http://www.nbs.rs/export/sites/default/internet/latinica/80/realni_sektor/SBRS01.xIs,
http://www.mfin.gov.rs/pages/issue.php?sf=6&id=1578

IzvrSili smo analizu budZeta Republike Srbije (h) i izdvajanja iz budzet Republike Srije za zastitu
Zivotne sredine (u). Primenom PEARSON-OV metode korelacije ustanovili smo da vrednost korelacije
iznosi ,rxy=0.86 Sto spada u jako pozitivhu korelaciju.

Ukoliko iz predhodne tabele kao pojavu (h) uzmemo izdvajanja iz budzeta Republike Srbije za
projektovane godine (2010-2014), a kao pojavu (u) subvencije iz budzeta RS za zaStitu zivotne sredine,
primenom PEARSON-OV metode korelacije ustanovili smo da je vrednost koeficijenta korelacije iznosi
rxy=0.88 sto spada u jako pozitivhu korelaciju.

Primenom PEARSON-OVE metode korelacije ustanovili smo da je vrednost koeficijenta
korelacije, analizom (h) izdvajanja iz budzeta Republike Srbije za zaStitu Zivotne sredine i (u) koliine
otpadnih voda iz industrije, rxy=0,38 to znadi da je koeficijent korelacije u slabo pozitivhoj korelaciji.

Grafikon 1. I1zdaci za finansiranje zastite zivotne sredine
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IzraCunavanjem vremenskog linarnog trenda dos$li smo do modela linearnog trenda y =
4,328.08+2,226.49x, gde je prosek u posmatranom periodu kapitalnih rashoda 4,328.08 miliona dinara, a
srednji apsolutni rast u predstavljenom periodu 2,226.49 miliona dinara. lzraunavanjem vrednosti trenda
za 2020. godinu dosli smo do rezultata od 22,139.99 miliona dinara.

3. DISKUSIJA

Analiziraju¢i dobijene rezultate moze se zakljuCiti da budzet Republike Srbije i izdvajanja iz
budzeta Republike Srbije za zastitu zivotne sredine, povezani u jako pozitivnoj korelaciji, $to znadi da u
ovom slucaju rastom budzeta Republike Srbije, raste i izdvajanje iz budzeta za zastitu zivotne sredine.

Povezanost ove dva predmeta uporedivanja, na prvi pogled, deluje pozitivno i optimisti¢no za
zastitu Zivotne sredine, jer izdvajanja Republike iz budzZeta za zastitu zZivotne sredine prati i rast budzeta
Republike. Ali dugoro¢no na finasiranje zastite Zivotne sredine se ne sme gledati kao na troSak drzave
vec kao na investiciju u buduénost. Ta investicija bi mogla da se ogleda u izgradnji projakata kao $to su
izgradnja parkova prirode, banja i sportskih terena. Ovakvim ulaganjem u finansiranje zastitu Zivotne
sredine u velikoj meri bi moglo da rastereti drzavni budzet , a formiranjem fondova zastite zivotne sredine
finansiranje zastite Zivotne sredine bi bilo u velikoj meri nezavisno.

Jos jedan vazan nedostatak finansiranja zastite Zivotne sredine iz budzeta Republike Srbije je u
tome Sto ona zavisi od ekonomske snage budzeta i ekonomske moci budzetskih korisnika. To znaci da
stanje i stepen zagadenosti zivotne sredine, koja utiCe na zdravstveno stanje stanovnistva, a kojoj je
glavni izvor finasiranja budzet, zavisi iskljuCivo od ekonomske snege jedne drzave. Formiranjem fondova
za zastitu zivotne sredine i pomenutim nac¢inom finansiranja u vidu investicija u zastitu zivotne sredine,
imali bismo finansiranje zastite zivotne sredine sa znatno manjim oslanjanjem na budzet Republike, koji
bi bio u velikoj meri nezavisan od trenutnog ekonomskog stanja drzave.

Kao Sto je pomenuto najveci deo sredstava za zastitu Zivotne sredine dolazi iz budZeta Republike
s toga je neophodno inspirisati zagadivaCe da preuzmu glavni teret finasiranja zastite Zivotne sredine.
Zato je potrebna pojatana budnost i ozbiljniji rad drZzavnih nadzornih institucija u vidu poja&anih
inspekcija i kontrola poStovanja zakona o za$titi Zivotne sredine.

Jos jedan vazan faktor u zastiti Zivotne sredine je porast suvencija iz budZeta Republike Srbije a
naroCito subvencija za ponovnu upotrebu i koriS¢enje otpada kao sekundarne sirovine. Analiza nam
govori da su i ova dva predmeta uporedivanja, izdvajanja iz budZeta Republike Srbije i subvencije iz
budzeta Republike Srbije za zastitu zivotne sredine, povezani u srednje pozitivnoj korelaciji, $to znadi da
je porastom izdvajanja iz budzeta Republike Srbije rasle i subvencije iz budzeta. Savremeno uredene
drzave u procesu zastite zivotne sredine veliku paznju daju na reciklazi sekundarnih sirovina i vraéanje u
ponovnu upotrebu u istom ili drugom obliku. Zbog toga na otpad treba gledati kao na sekundarnu sirovinu
iz koje se reciklazom proizvode odredeni proizvodi neophodni dustvu. Reciklazom sekundarnih sirovina,
pored osnovnog znaCaja zastitita i oCuvanje Zivotne sredine, dobijamo znatno jeftiniju proizvodnju
odredenih proizvoda jer sirovina ve¢ postiji i nije potrebno izdvajanje za nabavku, a iz tabele se vidi jedna
pozitivna i optimisti€na slika u vidu subvencionisanih ulaganja u ponovnu upotrebu i ikoriS¢enje otpada
kao sekundarne sirovine.

Izdvajanja iz budzeta Republike Srbije za zastitu zivotne sredine i koli¢ine otpadnih voda iz
industirije, su u slabo pozitivnoj korelaciji, $to znaci da rastom izdvajanja iz budzeta Republike Srbije,
koli¢ina otpadnih voda iz industrije neznatno opada. To nam govori da je rast industrijske proizvodnje u
Srbiji stagnirao ili opadao. Na osnovu ovih pokazatelja za o€ekivati je da bi procenat precis¢ene vode iz
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industrije rastao zbog manje koli¢ine otpadnih voda. Iz tabele se vidi da nije tako i da je procenat
preciSc¢ene vode iz industrije opadao.

Takode, ako sagledamo cinjenicu iz predhodne analize i pokazatelje iz tabele da procenat
preciS¢ene vode iz industrije iz godine u godinu opada, mozemo da zaklju¢imo da je ulaganje industrije u
smanjenju zagadenja i Cistije tehnologije zastite Zivotne sredine nedovoljne. Primerom procenta
pre€iS¢ene vode iz industrije, jasno se vidi koliko je neophodno ulaganje, pored izdvajanja iz budzZeta
Republike, ulaganje i glavnih zagadivaa Zivotne sredine a to je industrijska proizvodnja u zastitu Zivotne
sredine.

Vremenskim linearnim trendom smo prikazali trend kretanja izdvajanja iz budzeta Republike
Srbije, modelom linearnog trenda, kroz vremenski period od 2010. godine do 2014. godine. U dijagramu,
izdvajanja iz budzeta Republike Srbije i model linearnog trenda, se vidi da je trend izdvajanja iz budzeta
za zastitu Zivotne sredine rastao.

Primenom vremenskog linearnog trenda za predvidanje izdvajnja iz budzeta Republike Srbije za
2020. godinu, dosli smo do rezutata da, ako bi se rast izdvajnja iz budzZeta nastavio to bi predstaljalo
veliki problem i optereé¢enje za budzet Republike Srbije. Veliki deo budzetskuh sredstava bi odlazio na
zastitu Zivotne sredine Sto bi u velikoj meri moralo da se odrazi na neku drugu oblast finansiranja iz
budzeta Republike Srbije.

ZAKLJUCAK

Potreba za zastitu Zivotne sredine predstavlja imperativ svake savremene drzave. Dinamika
nasSeg drustvenoekonomskog razvoja zahteva primenu savremnih tehni¢ko-tehnoloskih sistema koji ¢e
moci umanijiti zagadenje zivotne sredine. Za te potrebe neophodno je izdvojiti odredene investicije, Sto
predstavlja problem vecine nerazvijenih zemalja. Pomenuli smo da finansiranje zastite Zivotne sredine
predstavlja jedno od najvaznijih pitanja kada govorimo o zastiti Zivotne sredine, jer se finansira iz vise
izvora kao $to su: finansiranja iz sektora privrede, prihoda od naknada i izvora medunarodnih donacija, u
najvecoj meri iz budzeta Republke Srbije.

Statistickim metodama predstavili smo odnos izmedu elemanata sistema zastite Zivotne sredine i
njihovog finansijskog uporista u ekonomskoj moc¢i drzave. Najveci problem, potkreplien validnim
podacima, predstavija to $to se u najve¢oj meri zastita zivotne sredine finansira iz budzeta. Budzet
Republike Srbije je rastao a uporedo sa tim rasla su i izdvajanja za zastitu Zivotne sredine i sve to je
pozitivno kada je u pitanju finansiranje zastite Zivotne sredine. Potrebno je finansiranje u buducnost i
nesto Sto ¢e u buducnosti predstavljati izvor finansiranja u smislu investiranja u sportske centre, banje i
parkove prirode itd.

Finansiranje u zastitu Zivotne sredine treba da bude konstantno i kvalitetno. Medutim ovakvo
finansiranje nije moguce jer finansiranje zastite Zivotne sredine zavisi od ekonomske snage budzeta i
ekonomske modéi budZetskuh korisnika. Nase videnje je da bi bilo neophodno ponovno formiranje fondova
za zastitu Zivotne sredine, jer bi finansiranje bilo nezavisnije od stanja budzeta.

U oc€uvanje Zivotne sredine potrebno je ukljuditi sve elemente drustvenog sistema, a u prvi red
treba svrstati najveée zagadivaCe kao Sto je industrijska proizvodnja. Takve zagadivade treba inspirisati
da svojim ulaganje poprave i daju jednu kljuénu notu u oCuvanju i zastiti Zivotne sredine. Takvim
odgovornim odnosom, ne samo da bi se ocCuvala zivotne sredina, ve¢ bi budzet Republike bio
rastereceniji.

I na kraju treba ponoviti da je finansiranje zastite zivotne sredine jako vazan Cinilac u zastiti
zivotne serdine. Da je velikim izdvajanjem uz budzeta drzava pokazala jedan nivo odgovornosti. Da je
potrebno pronaci reSenje za konstantno i nezavisno finansiranje zastite zivotne sredine. Da je potrebno
inspirisati kljuéne zagadivage da svojim finanijskim delovanjem preuzmu deo finansiranja zastite Zivotne
sredine i time smanje izdvajanja uz budZeta. Ni jedna od ovih elemenata kratke retrospektive ne moze biti
zadovoljena i realizovana ako se svest ljudi, kao i svih drustvenih &inilaca, o zastiti Zivotne sredine u
potpunosti nepod¢ini prirodi, a ne priroda nama, boreci se da je ni u kom pogledu ne ugrozimo. Tako
svesnim delovanjem ostaviéemo iza sebe zdraviju prirodnu sredinu koja nam je itekako potrebna.

LITERATURA
1. Stiglic E. Dz, Ekonomija javnog sektora, prevod, Ekonomski fakultet, Beograd, 2008.
2. Radici¢ M, RaiCevi¢ B, Javne finansije : teorija i praksa, Data status, Beograd, 2011.
3. Burda M., Viplo$ C, Makroekonomija : evropski udzbenik, prevod 5. izd., Ekonomski fakultet,
Centar za izdavacku delatnost, Beograd, 2012.
4. Zizié M,, Lovrié M, Pavli¢i¢ D, Metodi statistiCke analize, Centar za izdavacku
5. delatnost Ekonomskog fakulteta, Beograd, 2007.
6. Miladenovi¢ Z, Nojkovié A, Primenjena analiza vremenskih serija, Centar za izdavacku

delatnost Ekonomskog fakulteta, Beograd, 2015.
7. Novitovi¢ O, Randji¢ D, Novitovi¢ A, Zastita Zivotne sredine, Uzice, 2009.

28



8. http://lwww.nbs.rs/export/sites/default/internet/latinica/80/realni_sektor/SBRS01.xls
9. http://www.mfin.gov.rs/pages/issue.php?sf=6&id=1578

MANAGERIAL ASPECTS OF INTERDEPENDENCE OF ENVIRONMENTAL PROTECTION AND THE
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Abstract

Financing environmental protection is one of the main goals of any modern state. Focusing on
the financial institution like the budget we present level of needs and possibilities of meeting the basic
needs regarding the establishment and functioning environmental protection system.

Using statistical methods present the causal relationships between the elements of environmental
protection systems and their financial bases in the economic power of the state in modern conditions the
diameter of the Republic of Serbia.
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